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КОЛОНКА РЕДАКТОРА 



Уважаемые читатели! 


28 апреля 2004 г. отмечался Всемирный день охраны 
труда, а накануне этого события МОТ обнародовала страш¬ 
ные цифры: ежегодно в мире из-за несчастных случаев на 
производстве погибают два миллиона человек, т.е. в сред¬ 
нем 5 тысяч ежедневно. В Российской Федерации этот 


показателъ 


4,5 


тысячи жизней в год! 


Вышло Постановление Правительства РФ «О порядке и условиях финансиро¬ 
вания в 2004 году предупредительных мер по сокращению производственного трав¬ 
матизма и профессиональных заболеваний работников». Оно направлено на стиму¬ 
лирование предприятий к принятию превентивных мер по сокращению травматиз¬ 
ма и профзаболеваний. 

В связи с этим Федеральная служба по труду и занятости готовит для 
согласования с Фондом социального страхования перечень предупредительных мер, 
направленных на сокращение количества травм на производстве и сопутствующих 
вредной работе заболеваний, расходы на которые будут засчитываться предприя¬ 
тиям при перечислении взносов на соцстрах. 

Естественно, что эффективность давно назревших мер будет напрямую зави¬ 
сеть от того, насколько действенным будет контроль за целевым использованием 
страхователем страховых взносов, направляемых на реализацию предупредитель¬ 
ных мер со стороны Фонда социального страхования Российской Федерации. 

Необходим также постоянный общественный контроль целевого использования 
страхователем страховых взносов со стороны профессиональных союзов. 


Главный редактор 



е. .5и.е.| 
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ПУБЛИКАЦИЮ УЧЕБНИКА «ТРУДОВОЕ ПРАВО РОССИИ». 


Автор - МИРОНОВ ВЛАДИМИР ИВАНОВИЧ, ДОКТОР 
ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОР, ЭКСПЕРТ КОМИССИИ ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ, ЧЛЕН 
НЕЗАВИСИМОГО ЭКСПЕРТНО-ПРАВОВОГО СОВЕТА, СУДЬЯ 
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НОВОЕ ТРУДОВОЕ ПРАВО 


ТРУДОВОЕ ПРАВО РОССИИ 


ЗЗ.У4. Шпионов 


ГЛАВА 7. КОЛЛЕКТИВ¬ 
НЫЕ ДОГОВОРЫ И СОГЛА¬ 
ШЕНИЯ. 

§ 1. Сфера действия зако¬ 
нодательства о коллективных 
договорах и соглашениях. 

В соответствии с ч. 2 ст.1 
Закона РФ «О коллективных 
договорах и соглашениях» 
от 11 марта 1992 года с пос¬ 
ледующими изменениями и 
дополнениями законода¬ 
тельство о коллективных до¬ 
говорах и соглашениях рас¬ 
пространяется на всех рабо¬ 
тодателей, работников, 
представителей работодате¬ 
лей и представителей работ¬ 
ников, а также органы ис¬ 
полнительной власти и орга¬ 
ны местного самоуправле¬ 
ния. Данная формулировка 
позволяет сделать вывод о 
том, что сфера применения 
законодательства о коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях ничуть не меньше 
области применения трудо¬ 
вого законодательства. 
Следовательно, в законода¬ 
тельстве о коллективных до¬ 
говорах и соглашениях мо¬ 
гут появиться нормы, регла¬ 
ментирующие отношения, 
составляющие предмет тру¬ 
дового права. Однако при¬ 
менение законодательства о 
коллективных договорах и 
соглашениях не может быть 
ограничено отношениями, 
входящими в предмет трудо¬ 
вого права. Очевидно, что 
область применения законо¬ 
дательства о коллективных 
договорах и соглашениях 
гораздо шире. 

Нельзя не заметить, что 
законодательство о коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях может применяться 
к лииам, которые не вовле¬ 
чены в сферу применения 
трудового законодательства. 
В соответствии с ч.6 ст.11 ТК 
РФ трудовое законодатель¬ 
ство не распространяется на 
военнослужащих при испол¬ 
нении ими обязанностей во¬ 


енной службы. Однако дан¬ 
ное правило не исключает 
возможности создания 
профсоюзов в Вооруженных 
Силах РФ, а также заключе¬ 
ние коллективных догово¬ 
ров и соглашений от имени 
военнослужащих профсою¬ 
зами с органами исполни¬ 
тельной власти, осуществля¬ 
ющими управление военной 
службой. В п.1 ст.9 Конвен¬ 
ции МОТ № 87 о свободе ас¬ 
социации и зашите права на 
организацию сказано о том, 
что национальное законода¬ 
тельство определяет воз¬ 
можные пределы деятельно¬ 
сти профсоюзов в воору¬ 
женных силах и полиции. 
Ограничение прав профсо¬ 
юзов, действующих в воору¬ 
женных силах и в милиции, 
связано с отсутствием воз¬ 
можности осуществлять за¬ 
щиту прав своих членов пу¬ 
тем проведения забастовки. 
В остальном профсоюзы 
имеют аналогичные с проф¬ 
союзами других организа¬ 
ций права, в том числе и 
право на ведение кол¬ 
лективных переговоров, 
заключение коллективных 
договоров и соглашений. В 
связи с чем и профсоюз ра¬ 
ботников милиции вправе 
требовать заключение про¬ 
фессионального соглаше¬ 
ния с соответствующим ор¬ 
ганом исполнительной вла¬ 
сти, а также и коллективных 
договоров. Конечно, воз¬ 
можности органов исполни¬ 
тельной власти по улучше¬ 
нию положения служащих 
по сравнению с действую¬ 
щим законодательством на 
уровне коллективных дого¬ 
воров и соглашений ограни¬ 
чены, но данные ограниче¬ 
ния не могут служить непре¬ 
одолимым препятствием для 
заключения колдоговоров и 
соглашений, направленных 
на защиту и интересов лиц, 
проходящих службу в воору- 
женных силах и органах 
внутренних дел. 


В ч.б ст.11 ТК РФ сказано 
и о том, что на лиц, заклю¬ 
чивших гражданско-право¬ 
вые договоры о труде, тру¬ 
довое законодательство не 
распространяется. Хотя в 
коллективном договоре и 
соглашениях могут появить¬ 
ся нормы, направленные на 
защиту интересов лиц, зак¬ 
лючивших с работодателем 
гражданско-правовые дого¬ 
воры о труде. Например, 
этим лицам может быть пре¬ 
доставлено право на допол¬ 
нительное пенсионное обес¬ 
печение за счет средств 
работодателя, если они от¬ 
работали на основании 
гражданско-правовых дого¬ 
воров о труде в интересах 
работодателя установлен¬ 
ный в коллективном догово¬ 
ре или соглашении срок. За¬ 
конодательство о коллектив¬ 
ных договорах и соглашени¬ 
ях не исключает возможнос¬ 
ти предоставления лицам, ра¬ 
ботающим в интересах рабо¬ 
тодателя на основании граж¬ 
данско-правовых договоров 
о труде, и других социальных 
льгот за счет средств рабо¬ 
тодателя. Условия об этом 
могут быть включены как в 
коллективные договоры, так 
и в соглашения. 

Таким образом, по кругу 
лиц сфера применения зако¬ 
нодательства о коллектив¬ 
ных договорах и соглашени¬ 
ях гораздо шире, чем область 
применения трудового зако¬ 
нодательства. В частности, 
законодательство о коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях может быть приме¬ 
нено к лицам, проходящим 
службу, работающим на ос¬ 
новании гражданско-право¬ 
вых договоров о труде, на 
которых трудовое законода¬ 
тельство не распростра¬ 
няется. 

Отношения, к которым 
могут быть применены нор¬ 
мативы коллективных дого¬ 
воров и соглашений, также 
выходят за рамки предмета 


трудового права. Например, 
в коллективных договорах, 
соглашениях за счет средств 
работодателя может быть 
предусмотрено предостав¬ 
ление жилой плошади работ¬ 
никам, медицинское обслу¬ 
живание, предоставление 
различных имущественных 
прав. Данные отношения не 
входят в предмет трудового 
права, но могут стать пред¬ 
метом регулирования в кол¬ 
лективных договорах и со¬ 
глашениях. Поэтому и по 
кругу регулируемых отноше¬ 
ний содержание коллектив¬ 
ных договоров и соглаше¬ 
ний выходит за пределы 
предмета трудового права. 

Сфера применения зако¬ 
нодательства о коллектив¬ 
ных договорах и соглашени¬ 
ях не может быть определе¬ 
на так четко, как это сделано 
при определении предмета 
трудового права. В ст.1 ТК 
РФ дан перечень отноше¬ 
ний, входящих в предмет тру¬ 
дового права. К другим от¬ 
ношениям нормы трудового 
права могут быть примене¬ 
ны по аналогии. Отношения, 
которые могут быть регла¬ 
ментированы на уровне кол¬ 
лективных договоров и со¬ 
глашений, невозможно оп¬ 
ределить столь, определен¬ 
но. Поэтому круг этих отно¬ 
шений определяется участ¬ 
никами коллективных пере¬ 
говоров по заключению кол¬ 
лективных договоров и 
соглашений, исходя из име¬ 
ющихся у них финансовых 
возможностей. 

В связи с изложенным 
можно констатировать, что 
круг отношений, составляю¬ 
щих предмет трудового пра¬ 
ва, определяется дейст¬ 
вующим законодательством. 
Тогда как перечень отноше¬ 
ний, попадающих в сферу 
применения законодатель¬ 
ства о коллективных догово¬ 
рах и соглашениях, опреде¬ 
ляется не только законода¬ 
тельством, но и непосред- 
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ственно сторонами назван¬ 
ных договоров о труде. Сто¬ 
роны коллективных догово¬ 
ров и соглашений могут су¬ 
щественно расширить пере¬ 
чень регулируемых ими от¬ 
ношений по сравнению с 
кругом отношений, включа¬ 
емых в соответствии с зако¬ 
нодательством в предмет 
трудового права. 

Таким образом, и по кру¬ 
гу ли и, и по кругу регулиру¬ 
емых отношений область 
применения законодатель¬ 
ства о коллективных догово¬ 
рах и соглашениях гораздо 
шире, чем сфера примене¬ 
ния норм трудового права, 
имеющихся в содержании 
трудового законодательства. 

§ 2. Принципы заключе¬ 
ния и разработки коллектив¬ 
ных договоров и соглаше¬ 
ний. 

В ст.24 ТК РФ перечис¬ 
лены принципы социально¬ 
го партнерства, которые 
применимы к заключению 
коллективных договоров и 
соглашений, как одной из 
главных частей данного по¬ 
нятия. В ст.4 Закона РФ «О 
коллективных договорах и 
соглашениях» названы ос¬ 
новные принципы заключе¬ 
ния коллективных догово¬ 
ров и соглашений. Перечис¬ 
ленные в этих актах принци¬ 
пы дополняют другу друга. 
Данные принципы должны 
быть соблюдены при заклю¬ 
чении коллективных догово¬ 
ров и соглашений. Несоблю¬ 
дение перечисленных в на¬ 
званных статьях принципов 
может стать основанием для 
признания коллективного 
договора или соглашения, 
принятого с нарушением 
этих принципов, недейству¬ 
ющим или недействитель¬ 
ным. Рассмотрим данные 
принципы в порядке, опре¬ 
деленном в ст.24 ТК РФ. 

Первым принципом в 
названной статье указано 
равноправие сторон. В Зако¬ 
не РФ «О коллективных до¬ 
говорах и соглашениях» этот 
принцип находится на тре¬ 
тьем месте. Принцип равно¬ 
правия сторон позволяет 
выделить две правовых со¬ 
ставляющих данного прин¬ 
ципа. Во-первых, каждая из 
сторон должна иметь воз¬ 
можность выразить самосто¬ 


ятельную позицию при зак¬ 
лючении коллективных дого¬ 
воров и соглашений. То есть, 
сторона коллективного дого¬ 
вора или соглашения долж¬ 
на самостоятельно прини¬ 
мать решение о заключении 
договора о труде данного 
вида. Самостоятельность 
позиции может быть под¬ 
тверждена документом об 
одобрении проекта коллек¬ 
тивного договора или согла¬ 
шения полномочным орга¬ 
ном или лицом, выступаю¬ 
щим от имени стороны ука¬ 
занных договоров. Во-вто¬ 
рых, равноправие сторон 
предполагает отсутствие об¬ 
стоятельств, доказанность 
которых позволяет сделать 
вывод о наличии зависимос¬ 
ти одной стороны колдого¬ 
вора или соглашения от дру¬ 
гой. Наличие такой зависи¬ 
мости позволяет сделать вы¬ 
вод об отсутствии равнопра¬ 
вия при заключении колдо- 
говора или соглашения, что 
позволяет требовать приз¬ 
нания договора о труде не¬ 
действующим или недей¬ 
ствительным. 

Вторым принципом в 
ст.24 ТК РФ названы уваже¬ 
ние и учет интересов сторон 
коллективного договора или 
соглашения. Данный прин¬ 
цип в Законе РФ «О коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях» отсутствует. Введе¬ 
ние рассматриваемого 
принципа в законодатель¬ 
ство имеет значение для воз- 
буждения административ¬ 
ных и гражданских дел о 
необоснованности отказа 
представителей работодате¬ 
ля от заключения коллектив¬ 
ного договора или соглаше¬ 
ния. Как уже отмечалось, 
праву сопутствует обязан¬ 
ность по его реализации. 
Однако обязанность по зак¬ 
лючению коллективных дого¬ 
воров и соглашений в дей¬ 
ствующем законодательстве 
отсутствует. Возведение в 
правовой принцип уваже¬ 
ния и учета интересов сто¬ 
рон колдоговора или согла¬ 
шения позволяет использо¬ 
вать его в административном 
и гражданском судопроиз¬ 
водстве при решении воп¬ 
роса об обоснованности или 
необоснованности отказа 
представителей работодате¬ 
ля от заключения договора о 
труде. Наличие данного 


принципа в содержании за¬ 
конодательства не позволя¬ 
ет суду отказать в рассмот¬ 
рении по существу требова¬ 
ний представителей работ¬ 
ников о заключении коллек¬ 
тивного договора или согла¬ 
шения на предлагаемых ус¬ 
ловиях ввиду необоснован¬ 
ности отказа работодателя 
от такого заключения. При 
рассмотрении подобных дел 
судебные органы должны 
применять данный принцип, 
который позволяет дать 
оценку не праву и коррес¬ 
пондирующей ему обязан¬ 
ности, а учету интересов ра¬ 
ботников при отказе от зак¬ 
лючения представителями 
работодателя договора о 
труде 

Далее в ст.24 ТК РФ на¬ 
зван принцип заинтересо¬ 
ванности сторон в участии в 
договорных отношениях. 
Этот принцип также отсут¬ 
ствует в содержании Закона 
РФ «О коллективных дого¬ 
ворах и соглашениях» Дан¬ 
ный принцип также может 
быть применен при рассмот¬ 
рении заявления о необос¬ 
нованности отказа от заклю¬ 
чения колдоговора или со¬ 
глашения. Ведь отказываясь 
от заключения договора о 
труде, сторона коллективно¬ 
го договора или соглашения 
допускает нарушение дан¬ 
ного принципа, который не 
позволяет необоснованно 
отказываться от участия в 
договорных отношениях. Со 
ссылкой на рассматривае¬ 
мый принцип возможно 
возбуждать гражданское 
дело или административное 
преследование за незакон¬ 
ный отказ от заключения 
колдоговора соглашения, 
так как в этом случае нару¬ 
шается интерес стороны на 
участие в договорных отно¬ 
шениях со стороной, отка¬ 
зывающейся от заключения 
договора о труде. 

Дальше в ст.24 ТК РФ на¬ 
зван принцип содействия 
государства в укреплении и 
развитии социального парт¬ 
нерства на демократической 
основе. Такого принципа 
также нет в содержании За¬ 
кона РФ «О коллективных 
договорах и соглашениях». 
Содействие государства в 
укреплении и развитии со¬ 
циального партнерства в 
виде участия работников и 


работодателей в коллектив¬ 
ных переговорах, заключе¬ 
нии колдоговоров и согла¬ 
шений может быть осуще¬ 
ствлено при защите ин¬ 
тересов сторон договоров о 
труде на договорное регули¬ 
рование условий труда. Реа¬ 
лизация данного принципа 
предполагает возникнове¬ 
ние обязанности у судебных 
органов рассматривать заяв¬ 
ления о необоснованном 
отказе от участия в коллек¬ 
тивных переговорах и заклю¬ 
чении колдоговоров и согла¬ 
шений. 

Следующим принципом 
в ст.24 ТК РФ названо соблю¬ 
дение сторонами и их пред¬ 
ставителями законов и иных 
нормативных правовых тов. 
В ст.4 Закона РФ «О коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях» этот принцип по¬ 
ставлен на первое место и 
его содержание сформули¬ 
ровано как соблюдение 
норм законодательства. Ре¬ 
ализация данного принципа 
не позволяет включать в кол- 
лективные договоры и 
соглашения условия, умаля¬ 
ющие права и свободы ра¬ 
ботников, гарантированные 
в законодательстве. Данные 
условия при реализации 
рассматриваемого принци¬ 
па не могут применяться, 
они являются недействи¬ 
тельными с момента их вклю¬ 
чения в договор о труде. Од¬ 
нако стороны колдоговора 
или соглашения вправе 
включить дополнительные, 
по сравнению с законода¬ 
тельством о труде, льготы 
для работников в содержа¬ 
ние данных договоров. Та¬ 
кое включение соответству¬ 
ет действующему законода¬ 
тельству, и не будет являться 
нарушением рассматривае¬ 
мого принципа. 

Далее в ст.24 ТК РФ на¬ 
зван принцип полномочно- 
сти представителей сторон. 
В ст.4 Закона РФ «О коллек¬ 
тивных договорах и согла¬ 
шениях» этот принцип по¬ 
ставлен на второе место. Зак- 
лючение договора о труде 
лицами, не имеющими соот¬ 
ветствующих полномочий, 
влечет недействительность 
договора в целом. Поэтому 
нарушение данного принци¬ 
па влияет на судьбу коллек¬ 
тивного договора или согла¬ 
шения. Однако полномоч- 
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ные органы или лица могут 
подтвердить действие дого¬ 
вора о труде и принятые на 
основании его условий ре¬ 
шения. В этом случае прин¬ 
цип полномочности пред¬ 
ставителей сторон соблюда¬ 
ется, и договор о труде бу¬ 
дет действовать. 

Следующим в ст.24 ТК 
РФ назван принцип свобо¬ 
ды выбора при обсуждении 
вопросов о заключении кол- 
договоров и соглашений. 
Аналогичный по содержа¬ 
нию принцип имеется и в 
ст.4 Закона РФ «О кол¬ 
лективных договорах и со¬ 
глашениях». Применение 
данного принципа прямо 
связано с самостоятельнос¬ 
тью позиции участников 
коллективных переговоров 
при определении вопросов, 
решаемых при заключении 
колдоговоров и соглашений. 
Оказание давления на сторо¬ 
ны коллективного договора 
или соглашения может стать 
одним из оснований для 
признания отдельных усло¬ 
вий, принятых под давлени¬ 
ем при отсутствии самосто¬ 
ятельной позиции хотя бы у 
одной из его сторон, недей¬ 
ствующими. 

Дальше в ст.24 ТК РФ на¬ 
зван принцип добровольно¬ 
сти принятия сторонами 
обязательств по коллектив¬ 
ному договору или соглаше¬ 
нию. Данный принцип по¬ 
зволяет оспорить условия, 
принятые стороной при ока¬ 
зании на ее представителей 
незаконного давления. Неза¬ 
конными следует признавать 
любые способы давления 
представителей работо¬ 
дателей на работников, ко¬ 
торые не предусмотрены 
действующим законодатель¬ 
ством. Применение спосо¬ 
бов давления, не предусмот¬ 
ренных законодательством, 
по отношению к работникам 
означает ограничение их 
прав. В силу требований 
ст.55 Конституции РФ такое 
ограничение может быть 
проведено исключительно 
федеральным законом. Тог¬ 
да как работники и их пред¬ 
ставители могут использо¬ 
вать любые не запрещенные 
законодательством способы 
воздействия на представите¬ 
лей работодателя с целью 
зашиты интересов работни¬ 
ков. К их числу могут быть 


отнесены митинги, собра¬ 
ния, демонстрации и иные 
действия, не запрещенные 
законом. Ссылки работода¬ 
теля на не добровольность 
принятия обязательств по 
договору о труде не могут 
быть признаны основанием 
для освобождения от их ис¬ 
полнения при использова¬ 
нии представителями работ¬ 
ников законных способов 
воздействия на представите¬ 
лей работодателя. Напри¬ 
мер, колдоговор или согла¬ 
шение могут быть заключе¬ 
ны в период проведения за¬ 
бастовки. В этом случае 
ссылка представителей рабо¬ 
тодателя на не доброволь¬ 
ность принятия обязательств 
не могут стать законным ос¬ 
нованием для освобождения 
работодателя от принятых на 
себя обязательств. Право на 
забастовку гарантируется в 
ч.4 ст.37 Конституции РФ. 
Поэтому забастовка являет¬ 
ся законным способом заши¬ 
ты интересов работников. В 
силу чего действия работни¬ 
ков не противоречат законо¬ 
дательству. Тогда как ссыл¬ 
ки работодателя на не доб¬ 
ровольность принятия обя¬ 
зательств в связи с проведе¬ 
нием забастовки не соответ¬ 
ствуют законодательству, так 
как противоречат кон¬ 
ституционному праву работ¬ 
ников на защиту своих инте¬ 
ресов путем проведения за¬ 
бастовки. 

Следующим в ст.24 ТК 
РФ назван принцип реаль¬ 
ности принимаемых по кол¬ 
лективному договору или 
соглашению обязательств. 
Принятие нереальных обяза¬ 
тельств, вступает в противо¬ 
речие с данным принципом 

Поэтому обязательства, 
которые признаны нереаль¬ 
ными полномочными госу¬ 
дарственными органами, в 
частности судом, не должны 
исполняться. 

При возникновении спо¬ 
ра, о нереальности приня¬ 
тых по договору о труде обя¬ 
зательств, сторона, возбу¬ 
дившая такой спор, обязана 
доказать нереальность при¬ 
нятых на себя обязательств 
на момент заключения кол- 
договора или соглашения. 
Отсутствие таких доказа¬ 
тельств является основани¬ 
ем для отказа в удовлетворе¬ 
нии требований о нереаль¬ 


ности принятых по догово¬ 
ру о труде обязательств. Ана- 
логичный принцип зак¬ 
реплен и в ст.4 Закона РФ 
«О коллективных договорах 
и соглашениях». При реа¬ 
лизации данного принципа 
в судебном порядке необхо¬ 
димо доказать и обстоятель¬ 
ства, побудившие сторону 
колдоговора или соглаше¬ 
ния принять на себя нере¬ 
альные обязательства. По¬ 
этому применение этого 
принципа непосредственно 
связано с принципом доб¬ 
ровольности принятия обя¬ 
зательств. Очевидно, что не¬ 
реальные обязательства мо¬ 
гут быть приняты при неза¬ 
конном давлении на сторо¬ 
ну колдоговора или согла¬ 
шения. 

Еше одним принципом в 
ст.24 ТК РФ названа обяза¬ 
тельность исполнения усло¬ 
вий колдоговоров и согла¬ 
шений. Подобного принци¬ 
па не имеется в содержании 
Закона РФ «О коллективных 
договорах и соглашениях». 
Введение данного принципа 
в содержание трудового за- 
коно-дательства освобожда¬ 
ет от обязанности доказыва¬ 
ния необходимости испол¬ 
нения условий коллективных 
договоров и соглашений. 
Поэтому лица, права кото¬ 
рых нарушены вследствие 
неисполнения условий кол¬ 
договора или соглашения, 
могут требовать восстанов¬ 
ления нарушенного права на 
основании ст.122 ГПК РФ 
путем выдачи судебного 
приказа. Напомним, что 
ст.122 ГПК РФ позволяет 
выдать судебный приказ по 
требованиям, основанным 
на сделке, совершенной в 
простой письменной форме. 
Коллективный договор и со¬ 
глашение являются догово¬ 
рами о труде, для заключе¬ 
ния которых установлена 
простая письменная форма. 
Рассматриваемый принцип 
обязывает исполнять усло¬ 
вия названных договоров о 
труде, что и позволяет тре¬ 
бовать выдачи судебного 
приказа, так как не требует¬ 
ся доказывать обязатель¬ 
ность условий коллективных 
договоров или соглашений. 

Следующим в ст.24 ТК 
РФ назван принцип осуще¬ 
ствления контроля за выпол¬ 
нением коллективных дого¬ 


воров и соглашений. Реали¬ 
зация данного принципа 
также может проходить по 
двум направлениям. Во-пер¬ 
вых, стороны коллективного 
договора, соглашения, иные 
лица, обладающие соответ¬ 
ствующими полномочиями, 
например, правозащитные 
организации, вправе на ос¬ 
новании условий колдогово¬ 
ра и соглашения выступать в 
защиту неопределенного 
круга лиц. В частности, они 
могут потребовать увеличе¬ 
ния заработной платы ра¬ 
ботников организации, если 
такое условие имеется в кол¬ 
лективном договоре или со¬ 
глашении. Вынесение реше¬ 
ния полномочным государ¬ 
ственным органом об обяза¬ 
нии выполнить такое усло¬ 
вие договора о труде влечет 
возникновение обязанности 
у работодателя увеличить 
заработную плату работни¬ 
кам организации в соответ¬ 
ствии с колдоговором или 
соглашением. Причем ука¬ 
занная обязанность возника¬ 
ет и по отношению к вновь 
поступающим на работу. 
Соответственно данной обя¬ 
занности корреспондирует 
право каждого работника 
организации на увеличение 
заработной платы. Для реа¬ 
лизации этого права работ¬ 
никам не требуется еше раз 
обращаться в полномочные 
государственные органы. 
Во-вторых, принцип осуще¬ 
ствления контроля за соблю¬ 
дением коллективных дого¬ 
воров и соглашений может 
быть реализован путем вос¬ 
становления прав конкрет¬ 
ных работников. В этом слу¬ 
чае на основании коллектив¬ 
ного договора или согла¬ 
шения восстанавливается 
право конкретного работни¬ 
ка, например, на дополни¬ 
тельное пенсионное обеспе¬ 
чение. В подобной ситуации 
решением полномочного го¬ 
сударственного органа вос¬ 
станавливается нарушенное 
право конкретного работни¬ 
ка, обратившегося с заявле¬ 
нием о защите права, гаран¬ 
тированного коллективным 
договором или соглашени¬ 
ем. В ст.4 Закона РФ «О кол¬ 
лективных договорах и со¬ 
глашениях» закреплен прин¬ 
цип систематичности конт¬ 
роля и неотвратимости 
ответственности. В ТК РФ 
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данный принцип разбит на 
две составляющих, что по¬ 
зволяет более полно реали¬ 
зовать принципиальные по¬ 
ложения в социально-трудо¬ 
вых отношениях. 

Последним в ст.24 ТК РФ 
назван принцип ответствен¬ 
ности сторон, их представи¬ 
телей за невыполнение по их 
вине коллективных догово¬ 
ров, соглашений. Из данно¬ 
го принципа следует, что 
привлечение к ответст¬ 
венности за невыполнение 
условий колдоговоров и со¬ 
глашений может состояться 
только при наличии вины в 
их нарушении. В ст.4 Закона 
РФ «О коллективных дого¬ 
ворах и соглашениях» о вине 
не говорится, а констатиру¬ 
ется неотвратимость ответ¬ 
ственности. Хотя привлече¬ 
ние к ответственности за на¬ 
рушение условий коллектив¬ 
ных договоров и соглаше¬ 
ний, в частности к админис¬ 
тративной, предполагает на¬ 
личие вины в совершении 
административного про¬ 
ступка. Следует также по¬ 
мнить, что при привлечении 
конкретных лиц к админист¬ 
ративной и иной ответствен¬ 
ности действует принцип 
презумпции невиновности. В 
связи с чем только доказан¬ 
ность вины позволяет сделать 
вывод о законности привле¬ 
чения к ответственности. 
Очевидно, что доказать со¬ 
вершение виновных дей¬ 
ствий, в том числе и по неис¬ 
полнению условий колдого¬ 
воров и соглашений, удается 
далеко не всегда. В связи с чем 
более правильно говорить о 
необходимости доказывания 
вины, а не об неотвратимос¬ 
ти ответственности. 

Нами рассмотрены зак¬ 
репленные в законе принци¬ 
пы разработки и заключения 
коллективных договоров и 
соглашений. Данным прин¬ 
ципам должны соответство¬ 
вать процедуры заключения 
и содержание каждого кол¬ 
лективного договора, согла¬ 
шения. 

§ 3. Оформление полно¬ 
мочий при ведении коллек¬ 
тивных переговоров. 

Одним из рассмотрен¬ 
ных принципов законода¬ 
тельства о коллективных до¬ 
говорах и соглашениях явля¬ 


ется полномочность пред¬ 
ставителей сторон. Наруше¬ 
ние данного принципа по¬ 
зволяет признать недейст¬ 
вительным, то есть не порож¬ 
дающими правовых послед¬ 
ствий с момента заключения, 
коллективного договора или 
соглашения. В связи с этим 
надлежащее оформление 
полномочий представите¬ 
лей, которые ведут кол¬ 
лективные переговоры, зак¬ 
лючают коллективные дого¬ 
воры, соглашения является 
неотъемлемой частью про¬ 
цесса разработки, заключе¬ 
ния и реализации договоров 
о труде. 

В соответствии со ст.29, 
30, 31 ТК РФ представителя¬ 
ми интересов работников 
при ведении коллективных 
переговоров, заключении, 
коллективных договоров и 
соглашений могут быть 
профсоюзы и иные предста¬ 
вители работников. Как из¬ 
вестно, коллективные пере¬ 
говоры могут быть проведе¬ 
ны на локальном, местном, 
региональном и федераль¬ 
ном уровне. Однако иные 
представители работников, 
то есть не в лице профсою¬ 
зов, могут появиться только 
на локальном уровне. 

В соответствии с ч.І ст.31 
ТК РФ при отсутствии на 
локальном уровне профсо¬ 
юзной организации, а также 
при наличии профсоюзной 
организации, объединяю¬ 
щей менее половины работ¬ 
ников, на обшем собрании 
(конференции) работники 
могут поручить представи¬ 
тельство своих интересов 
как профсоюзной организа¬ 
ции, так и иному представи¬ 
телю. Таким образом, полно¬ 
мочиями по ведению коллек¬ 
тивных переговоров в орга¬ 
низации и заключению кол¬ 
лективного договора при 
отсутствии профсоюза, а 
также при объединении в 
профсоюз менее половины 
работников организации 
наделяет обшее собрание 
(конференция) работников 
организации. Наделение 
указанными полномочиями 
профсоюзной организации, 
объединяющей менее поло¬ 
вины работников, под¬ 
тверждается протоколом 
обшего собрания или кон¬ 
ференции работников 
организации, на котором 


должно присутствовать бо¬ 
лее половины работников 
организации или участников 
конференции, которые в 
свою очередь большинством 
голосов передают указанные 
полномочия профсоюзу. 
После чего профсоюз полу¬ 
чает право на оформление 
полномочий по предста¬ 
вительству интересов работ¬ 
ников организации при ве¬ 
дении коллективных перего¬ 
воров и заключении коллек¬ 
тивного договора. Данные 
полномочия должны быть 
оговорены и в решении об¬ 
шего собрания (конферен¬ 
ции) работников, и в реше¬ 
нии профсоюзного органа 
организации. Наличие реше¬ 
ния обшего собрания (кон¬ 
ференции! работников орга¬ 
низации о наделении проф¬ 
союза полномочиями по ве¬ 
дению коллективных перего¬ 
воров и заключению коллек¬ 
тивного договора, а также 
решения полномочного 
профсоюзного органа о на¬ 
делении конкретных лиц 
полномочиями по ведению 
коллективных переговоров и 
заключению коллективного 
договора позволяет признать 
этих лиц полномочными 
представителями в процессе 
разработки и заключения 
коллективного договора. 

Обшее собрание конфе¬ 
ренция работников органи¬ 
зации вправе наделить иной 
орган, например, совет ра¬ 
ботников , полномочиями по 
ведению коллективных пере¬ 
говоров и заключению кол¬ 
лективных договоров и со¬ 
глашений. Данное право 
возникает, если в органи¬ 
зации отсутствует профсоюз 
либо при объединении в 
профсоюзе мене половины 
работников организации. 
Полномочия иных пред¬ 
ставителей работников по 
ведению коллективных пере¬ 
говоров и заключению кол¬ 
лективного договора также 
оформляются протоколом 
обшего собрания или кон¬ 
ференции работников орга¬ 
низации. При этом обшее 
собрание или конференция 
может указать конкретного 
работника, который от име¬ 
ни работников организации 
может выдать доверенность 
на ведение коллективных 
переговоров и заключение 
коллективного договора. В 


этом случае определенное 
обшим собранием или 
конференцией работников 
организации лицо может 
выдать доверенность, 
подтверждающую полномо¬ 
чия других работников во 
ведению коллективных пере¬ 
говоров и заключению кол¬ 
лективного договора от име¬ 
ни работников организации. 
В такой ситуации докумен¬ 
тами, подтверждающими 
полномочия по ведению кол¬ 
лективных переговоров и 
заключению коллективного 
договора, становятся прото¬ 
кол обшего собрания или 
конференции работников 
организации, а также дове¬ 
ренности, которые от имени 
обшего собрания или кон¬ 
ференции выдают от их име¬ 
ни конкретно определенное 
лицо. Следует отметить, что 
иные представители работ¬ 
ников при ведении коллек¬ 
тивных переговоров и зак¬ 
лючении коллективного до¬ 
говора практически не 
встречаются. Хотя предло¬ 
женный механизм позволя¬ 
ет надлежащим образом 
оформить и полномочия 
иных представителей работ¬ 
ников при ведении коллек¬ 
тивных переговоров и зак¬ 
лючении коллективного до¬ 
говора. 

При наличии в организа¬ 
ции двух и более профсою¬ 
зов в соответствии с ч.2 ст.37 
ТК РФ должен быть создан 
единый представительный 
орган работников при веде¬ 
нии коллективных перегово¬ 
ров и заключении коллек¬ 
тивного договора. Обстоя¬ 
тельствами, имеющими пра¬ 
вовое значение для форми¬ 
рования единого представи¬ 
тельного органа работни¬ 
ков, являются применение 
принципа пропорциональ¬ 
ного представительства в за¬ 
висимости от количества 
членов профсоюза в органи¬ 
зации и обеспечение участия 
в нем представителя каждо¬ 
го профсоюза, действующе¬ 
го в организации. Таким об¬ 
разом, каждый профсоюз 
организации получает в 
представительном органе, 
как минимум, одно место. 
Большее количество мест 
может получить в нем проф¬ 
союз, имеющий в своем со¬ 
ставе больше, чем другие 
профсоюзы организации, 
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членов. Например, если в 
организации один профсо¬ 
юз объединяет 100 членов, а 
два других - по 50 работни¬ 
ков, то первый профсоюз 
имеет право на два места в 
едином представительном 
органе работников, а два 
других - по одному месту, то 
есть единый представитель¬ 
ный орган формируется 
пропорционально количе¬ 
ству членов профсоюза. При 
этом каждый профсоюз са¬ 
мостоятельно принимает 
решение о наделении полно¬ 
мочиями своих представите¬ 
лей в едином представитель¬ 
ном органе работников Дан¬ 
ные полномочия подтверж¬ 
даются решением полномоч¬ 
ного органа профсоюза и 
доверенностью профсоюза 
с указанием в ней объема 
полномочий представителя 
профсоюза. Решение о со¬ 
здании единого профсоюз¬ 
ного органа в организации 
принимается полномочны¬ 
ми представителями от каж¬ 
дого профсоюза, действую¬ 
щего в организации. От- сут- 
ствие полномочного пред¬ 
ставителя хотя бы от одного 
профсоюза не позволяет 
сформировать единый пред¬ 
ставительный орган от ра¬ 
ботников организации. Дан¬ 
ный орган должен быть 
сформирован в течение пяти 
дней со дня начала коллек¬ 
тивных переговоров (ч.З 
СТ.37ТКРФ). Если в течение 
этого срока единый предста¬ 
вительный орган не удается 
создать, представительство 
всех работников организа¬ 
ции осуществляет профсо¬ 
юз, объединяющий более 
половины работников орга¬ 
низации. В этом случае дру¬ 
гие профсоюзы, дейст¬ 
вующие в организации, име¬ 
ют право направить своих 
представителей в состав 
представительного органа 
работников для ведения 
коллективных переговоров и 
заключения коллективного 
договора. В свою очередь у 
участников коллективных 
переговоров возникает 
обязанность допустить, как 
минимум, одного представи¬ 
теля иного профсоюза к зак¬ 
лючению коллективного до¬ 
говора. Большее количество 
представителей от иного 
профсоюза может появить¬ 
ся исходя из количества 


объединяемых им работни¬ 
ков. Отсутствие представи¬ 
теля профсоюза в предста¬ 
вительном органе работни¬ 
ков, отказ от учета его мне¬ 
ния являются основаниями 
для обжалования принятого 
коллективного договора в 
судебном порядке. Если мне¬ 
ние представителей мало¬ 
численного профсоюза при 
ведении коллективных пере¬ 
говоров могло иметь реша¬ 
ющее значение, например, 
решение принято с переве¬ 
сом в один голос, то и в этой 
части коллективный договор 
может быть признан недей¬ 
ствительным, то есть не по¬ 
рождающим правовых по¬ 
следствий с момента заклю¬ 
чения, так как голос предста¬ 
вителя малочисленного 
профсоюза при принятии 
решения мог стать решаю¬ 
щим. В остальных случаях 
условия колдоговора могут 
быть признаны недействую¬ 
щими, если они умаляют пра¬ 
ва работников, гарантиро¬ 
ванные в законодательстве. 

В тех случаях, когда в 
организации отсутствует 
профсоюз, объединяющий 
большинство работников, а 
также не удается создать еди- 
ный представительный 
орган работников, на осно¬ 
вании ч.4 ст.37 ТК РФ общее 
собрание или конференция 
работников организации 
вправе определить путем 
проведения тайного голосо¬ 
вания профсоюз, которому 
поручается формирование 
представительного органа 
работников при ведении 
коллективных переговоров и 
заключении коллективного 
договора. Полномочия дан¬ 
ного профсоюза подтверж¬ 
даются протоколом общего 
собрания или конференции 
работников, на котором 
проводилось тайное голосо¬ 
вание, бюллетенями тайно¬ 
го голосования, протоколом 
счетной комиссии, отразив¬ 
шим результаты тайного го¬ 
лосования. Однако наде¬ 
ление профсоюза полномо¬ 
чиями по формированию 
представительного органа 
работников не лишает дру¬ 
гие профсоюзы, действую¬ 
щие в организации, права 
делегировать своих предста¬ 
вителей в состав представи¬ 
тельного органа работников 
пропорционально количе¬ 


ству объединяемых работни¬ 
ков. Такой вывод напраши¬ 
вается из ч.5 ст.37 ТК РФ. 
Соответственно профсоюз, 
которому поручено форми¬ 
рование представительного 
органа работников органи¬ 
зации, обязан допустить в 
этот орган представителей 
других профсоюзов пропор¬ 
ционально количеству объе¬ 
диняемых работников, но не 
менее одного представителя 
от каждого профсоюза От¬ 
сутствие представителя 
профсоюза в представитель¬ 
ном органе работников при 
ведении коллективных пере¬ 
говоров и заключении кол¬ 
договора, отказ от учета его 
мнения позволяет профсою¬ 
зу обжаловать заключенный 
коллективный договор в су¬ 
дебном порядке. В этом слу¬ 
чае также проверяется зна¬ 
чение мнения представите¬ 
ля профсоюза для решения 
вопросов об условиях кол¬ 
лективного договора и их 
соответствие требованиям 
законодательства. 

При наличии нескольких 
профсоюзов на федераль¬ 
ном, региональном, мест¬ 
ном уровне на основании 
ч.б ст.37 ТК РФ также фор¬ 
мируется единый предста¬ 
вительный орган с учетом 
количества представляемых 
профсоюзом членов. Реше¬ 
ние о создании единого 
профсоюзного органа и на¬ 
делении соответствующими 
полномочиями представи¬ 
телей профсоюза принима¬ 
ет каждый профсоюз, а за¬ 
тем и полномочные предста¬ 
вителя от каждого профсо¬ 
юза на соответствующем 
уровне. Отсутствие согла¬ 
сия одного из профсоюзов 
или нескольких профсою¬ 
зов, действующих на соот¬ 
ветствующем уровне, не по¬ 
зволяет сформировать еди¬ 
ный представительный 
орган работников, на феде¬ 
ральном, региональном, 
местном уровне. В этом слу¬ 
чае на основании ч.б ст.37 
ТК РФ право на представи¬ 
тельство возникает у проф¬ 
союза (объединения проф¬ 
союзов), объединяющего 
наибольшее число членов 
профсоюза (профсоюзов). 
Однако другие профсоюзы 
соответствующего уровня 
не могут быть лишены пра¬ 
ва на представительство 


своих членов на федераль¬ 
ном, региональном и мест¬ 
ном уровне. Поэтому дру¬ 
гие профсоюзы вправе на¬ 
править своих представите¬ 
лей для участия в коллектив¬ 
ных переговорах и заключе¬ 
нии соглашения на соответ¬ 
ствующем их деятельности 
уровне. При решении воп¬ 
роса об участии представи¬ 
телей профсоюза в работе 
органа по ведению коллек¬ 
тивных переговоров и зак¬ 
лючению соглашения учиты¬ 
вается количество объеди¬ 
няемых им членов. В связи с 
этим профсоюзу должно 
быть обеспечено представи¬ 
тельство пропорционально 
количеству объединяемых 
им членов. Однако в ч.б 
ст.37 ТК РФ отсутствует га¬ 
рантия на участие хотя бы 
одного представителя при 
ведении коллективных пере¬ 
говоров и заключении со¬ 
глашения от профсоюза, не 
имеющего достаточного ко¬ 
личества членов для получе¬ 
ния места в представитель¬ 
ном органе работников со¬ 
ответствующего уровня. От¬ 
сутствие такой гарантии 
практически лишает объеди¬ 
няемых в малый профсоюз 
работников права на пред¬ 
ставительство своих интере¬ 
сов на соответствующем 
уровне. В связи с изложен¬ 
ным каждому профсоюзу 
соответствующего уровня 
также должно быть обеспе¬ 
чено участие в работе орга¬ 
на по ведению коллек¬ 
тивных переговоров и зак¬ 
лючению соглашений. Такое 
участие может быть обеспе¬ 
чено за счет уменьшения 
квоты на количество объе¬ 
диняемых членов для полу¬ 
чения места в органе по ве¬ 
дению коллективных 
переговоров и заключению 
соглашения. Профсоюз, ко¬ 
торый не допушен до ве¬ 
дения коллективных перего¬ 
воров и заключения согла¬ 
шения, а также оказавший¬ 
ся в меньшинстве при реше¬ 
нии вопросов о содержа¬ 
нии соглашения, имеет пра¬ 
во на обжалование соглаше¬ 
ния в суд соответствующего 
уровня. При рассмотрении 
таких заявлений судом дол¬ 
жно быть учтено значение 
мнения профсоюза для ре¬ 
шения вопросов о содержа¬ 
нии соглашения и соответ- 


ИЮНЬ 2004 


9 











НОВОЕ ТРУДОВОЕ ПРАВО 


6/2004 


ствие условий принятого 
соглашения требованиям 
законодательства. 

От имени работодателя 
на локальном уровне при 
заключении коллективного 
договора выступают липа, 
наделенные полномочиями в 
соответствии с учредитель¬ 
ными документами пред¬ 
ставлять работодателя. Дан¬ 
ные полномочия могут быть 
переданы на основании уч¬ 
редительных документов 
другим липам на основании 
приказа (распоряжения) 
полномочного представите¬ 
ля работодателя. Превыше¬ 
ние представителем ра¬ 
ботодателя своих полномо¬ 
чий при ведении коллектив¬ 
ных переговоров и заключе¬ 
нии коллективного догово¬ 
ра не может служить осно¬ 
ванием для освобождения 
работодателя от выполнения 
условий коллективного дого¬ 
вора. В этом случае работо¬ 
датель вправе предъявить 
соответствующие претензии 
своему представителю, кото¬ 
рый превысил имеющиеся у 
него полномочия. 

В соответствии со ст.ЗЗ 
ТК РФ, ст.13 ФЗ «Об объе¬ 
динениях работодателей» от 
30 октября 2002 года инте¬ 
ресы работодателей на фе¬ 
деральном, региональном, 
местном уровне представля¬ 
ют соответствующие объеди¬ 
нения работодателей. В силу 
факта членства в этих объе¬ 
динениях у работодателя 
возникает обязанность 
выполнять условия соглаше¬ 
ний, которые заключены дан¬ 
ным объединением. Допол¬ 
нениями, внесенными в 
ст.25 ТК РФ, к числу 
работодателей, обладающи¬ 
ми полномочиями выступать 
стороной соглашения, от¬ 
несены органы государ¬ 
ственной власти и органы 
местного самоуправления и 
в тех случаях, когда они вы¬ 
ступают в качестве работо¬ 
дателей или их представите¬ 
лей, уполномоченных на 
представительство законо¬ 
дательством или работодате¬ 
лями, а также в других слу¬ 
чаях, предусмотренных фе¬ 
деральными законами. Та¬ 
ким образом, работодатели 
могут наделить правом на 
представительство своих 
интересов при ведении кол¬ 
лективных переговоров и 


заключении соглашений 
органы государственной 
власти и органы местного 
самоуправления. В подоб¬ 
ных ситуаииях представи¬ 
тельство оформляется реше¬ 
нием представляемого рабо¬ 
тодателя и решением органа 
государственной власти или 
местного самоуправления, 
принявшего на себя обязан¬ 
ности по представительству 
интересов работодателей 
при ведении коллективных 
переговоров и заключении 
соглашений. 

В соответствии с ч.2 ст.36 
ТК РФ полномочные пред¬ 
ставители работников или 
работодателей, получившие 
уведомление от полномоч¬ 
ных представителей другой 
стороны в письменной фор¬ 
ме о начале коллективных 
переговоров, обязаны в те¬ 
чение семи дней со дня по¬ 
лучения такого уведомления 
приступить к коллективным 
переговорам. Невыполне¬ 
ние данной обязанности 
представителями работода¬ 
теля в ст.5.28 КоАП РФ при¬ 
знается основанием для при¬ 
влечения к административ¬ 
ной ответственности. Таким 
образом, праву полномочно¬ 
го представителя одной сто¬ 
роны инициировать коллек¬ 
тивные переговоры 

корреспондирует обязан¬ 
ность другой стороны при¬ 
ступить к коллективным 
переговорам. Поэтому про¬ 
ведение коллективных пере¬ 
говоров по поводу за¬ 
ключения коллективных до¬ 
говоров, соглашений следу¬ 
ет признать обязательным 
процессуальным действием. 

В ч.9 ст.37 ТК РФ сказа¬ 
но о том, что сроки, место и 
порядок проведения коллек¬ 
тивных переговоров опреде¬ 
ляются представителями 
сторон, являющимися учас¬ 
тниками данных перегово¬ 
ров, то есть обладающими 
соответствующими полно¬ 
мочиями по их ведению. В 
связи с чем процедуру про¬ 
ведения коллективных пере¬ 
говоров определяют полно¬ 
мочные представители сто¬ 
рон. Уклонение от предлага¬ 
емой представителями ра¬ 
ботников процедуры прове¬ 
дения коллективных перего¬ 
воров полномочными пред¬ 
ставителями работодателя 
может рассматриваться как 


необоснованный отказ от 
заключения коллективного 
договора, соглашения. Сле¬ 
довательно, подобное укло¬ 
нение может стать осно¬ 
ванием для привлечения 
полномочных представите¬ 
лей работодателей к админи¬ 
стративной ответственности. 

Коллективные перегово¬ 
ры заканчиваются заключе¬ 
нием коллективного догово¬ 
ра, соглашения либо состав¬ 
лением протокола разногла¬ 
сий. В ч.2 ст.40 ТК РФ зак¬ 
реплено правило о том, что 
при недостижении согласия 
по отдельным положениям 
проекта коллективного дого¬ 
вора полномочные предста¬ 
вители сторон в течение трех 
месяцев со дня начала кол¬ 
лективных переговоров дол¬ 
жны подписать коллектив¬ 
ный договор на согласован¬ 
ных условиях с одновремен¬ 
ным составлением протоко¬ 
ла разногласий по несогла¬ 
сованным позициям. Из чего 
следует, что для ведения кол¬ 
лективных переговоров за¬ 
конодательство отводит 
срок в три месяца, по исте¬ 
чении которого должны 
быть заключены коллектив¬ 
ных договор, соглашение и 
(или) должен быть составлен 
протокол разногласий. 

§ 4. Понятие коллектив¬ 
ного договора, его стороны 
и субъекты-исполнители. 

В ч.І ст.40 ТК РФ коллек¬ 
тивный договор определен 
как правовой акт, регулиру¬ 
ющий социально-трудовые 
отношения в организации и 
заключаемый работниками и 
работодателем в лице их 
представителей. Из ч.З ст.43 
ТК РФ, ч.І ст.2 Закона РФ 
«О коллективных договорах 
и соглашениях» следует, что 
коллективный договор мо¬ 
жет быть заключен не толь¬ 
ко в организации, но и в еП 
филиале, представительстве. 
Заключение коллективного 
договора в филиале, пред¬ 
ставительстве организации 
должно происходить в соот¬ 
ветствии с учредительными 
документами организации, 
положениями о филиале, 
представительстве. Из внут¬ 
ренних документов органи¬ 
зации должно вытекать на¬ 
личие у руководителя фили¬ 
ала, представительства пол¬ 


номочий работодателя, на¬ 
пример, по приему и уволь¬ 
нению, то есть заключению 
договоров от имени органи¬ 
зации. Наличие подобных 
полномочий позволяет пол¬ 
номочным представителям 
работников филиала, пред¬ 
ставительства требовать зак¬ 
лючения в нем коллективно¬ 
го договора, который не мо¬ 
жет противоречить не толь¬ 
ко законодательству, но и 
коллективному договору 
организации. 

Из определения коллек¬ 
тивного договора, имеюще¬ 
гося в действующем законо¬ 
дательстве, можно выделить 
следующие обстоятельства, 
характеризующие данное 
правовое понятие. Во-пер¬ 
вых, коллективный договор 
является правовым актом, то 
есть в его содержании име¬ 
ются обязательные для пред¬ 
ставителей работодателя и 
работников правила поведе¬ 
ния, а также иные условия. 
Во-вторых, сферой регули¬ 
рования коллективным дого¬ 
вором являются социально¬ 
трудовые отношения, пере¬ 
чень которых невозможно 
определить в законодатель¬ 
стве исчерпывающим обра¬ 
зом. Как уже отмечалось, этот 
перечень гораздо шире кру¬ 
га отношений, входящих в 
предмет трудового права. В- 
третьих, данное правовое 
понятие характеризует воз¬ 
можность заключения 
коллективного договора не 
только в организации, но и в 
ее филиале, представи¬ 
тельстве, руководители кото¬ 
рого имеют полномочия ра¬ 
ботодателя, есть заключать 
договоры от имени органи¬ 
зации. В-четвертых, рассмат¬ 
риваемое правовое понятие 
характеризуется определе¬ 
нием в законодательстве сто¬ 
рон коллективного догово¬ 
ра, к числу которых относят¬ 
ся работодатель и работни¬ 
ки организации, филиала, 
представительства в лице 
своих представителей. 

Таким образом, из опре¬ 
деления коллективного дого¬ 
вора следует, что его сторо¬ 
нами являются работодатель 
и работники в лице своих 
представителей. Представи¬ 
телями работодателя в каче¬ 
стве стороны коллективного 
договора являются лица, на¬ 
деленные надлежащими пол- 
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номочиями, которые соот¬ 
ветствующим образом офор¬ 
млены, подписавшие и (или) 
уполномочившие подписать 
от имени работодателя 
коллективный договор. Сме¬ 
на представителей работода¬ 
теля, то есть лиц, пол¬ 
номочных выступать от име¬ 
ни организаиии, филиала, 
представительства, в кото¬ 
рых заключен коллективный 
договор, не освобождает 
вновь назначенных предста¬ 
вителей работодателя от 
обязанности соблюдать 
действующий коллективный 
договор. Следовательно, 
персональный состав пред¬ 
ставителей работодателя в 
процессе реализации кол¬ 
лективного договора может 
изменяться. По этой причи¬ 
не стороной работодателя в 
коллективном договоре сле¬ 
дует признать полномочных 
представителей, которые 
могут выступать от имени 
организации, филиала, пред¬ 
ставительства, в которых он 
заключен, при реализации 
его положений. Таким обра¬ 
зом, сторона работодателя - 
полномочные представители 
организации, филиала, пред¬ 
ставительства, которые в 
силу имеющихся у них прав 
могут обеспечить исполне¬ 
ние условий коллективного 
договора. Причем полно¬ 
мочные представители рабо¬ 
тодателя могут появиться и 
после заключения коллек¬ 
тивного договора. Однако 
невыполнение условий кол¬ 
лективного договора пред¬ 
ставителями работодателя, 
имеющими полномочия по 
их реализации, независимо 
оттого, принимали они учас¬ 
тие в коллективных перего¬ 
ворах или нет, является на¬ 
рушением законодательства, 
за совершение которого мо¬ 
жет последовать адми¬ 
нистративная ответствен¬ 
ность. 

Другой стороной коллек¬ 
тивного договора являются 
работники в лице своих 
представителей. Коллектив¬ 
ный договор распространя¬ 
ется на всех работников 
организации. Поэтому сто¬ 
роной в коллективном дого¬ 
воре являются работники 
организации, имеющие сво¬ 
их полномочных представи¬ 


телей. Полномочными пред¬ 
ставителями работников в 
организации признается 
профсоюз, членами которо¬ 
го они являются. В связи с 
чем стороной коллективно¬ 
го договора являются проф¬ 
союзы, действующие в орга¬ 
низации, филиале, предста¬ 
вительстве, где он заключен. 
Для того, чтобы быть при¬ 
знанным стороной коллек¬ 
тивного договора профсою¬ 
зу вовсе не обязательно уча¬ 
ствовать в коллективных пе¬ 
реговорах и заключении 
коллективного договора. 
Профсоюз может появиться 
в организации, филиале, 
представительстве, где дей¬ 
ствует коллективный дого¬ 
вор, и после его заключения. 
Однако после создания 
профсоюза он, как полно¬ 
мочный представитель ра¬ 
ботников, на которых рас¬ 
пространяется коллектив¬ 
ный договор, становится 
стороной коллективного до¬ 
говора. Например, в органи¬ 
зации заключен коллектив¬ 
ный договор, одним из усло¬ 
вий которого является воз¬ 
можность лишения части за¬ 
работной платы за опозда¬ 
ние на работу. Работники, не 
дожидаясь применения дан¬ 
ного условия коллективного 
договора, создали профсо¬ 
юз для отмены его незакон¬ 
ного положения. После со¬ 
здания профсоюз ста¬ 
новится полномочным пред¬ 
ставителем работников, на 
которых распространяется 
коллективный договор, а, 
следовательно, и стороной 
коллективного договора. 
Появление нового профсо¬ 
юза никоим образом не 
ущемляет прав других проф¬ 
союзов, принимавших учас¬ 
тие в коллективных перего¬ 
ворах и заключивших кол¬ 
лективный договор. Как 
профсоюзы непосредствен¬ 
но принимавшие участие в 
заключение коллективного 
договора, так и вновь со¬ 
зданный профсоюз получа¬ 
ет полномочия выступать от 
имени стороны коллектив¬ 
ного договора, поскольку он 
является представителем ра¬ 
ботников, на которых рас¬ 
пространяется коллектив¬ 
ный договор. В связи с изло¬ 
женным вновь созданный 


профсоюз, наравне с непос¬ 
редственно участвовавшими 
в заключение коллективного 
договора профсоюзами, об¬ 
ладает полномочиями по об¬ 
жалованию условий коллек¬ 
тивного договора, в частно¬ 
сти предусматривающего 
удержание части заработ¬ 
ной платы за опоздание на 
работу. Такое заявление дол¬ 
жно быть принято судом и 
рассмотрено по существу 
независимо от того, приме¬ 
нено или не данное условие 
к членам профсоюза. Ведь в 
этом случае профсоюз выс¬ 
тупает в качестве полномоч¬ 
ного представителя работни¬ 
ков, на которых распростра¬ 
няется коллективный дого¬ 
вор, в силу чего он может вы¬ 
ступать как сторона коллек¬ 
тивного договора. Следова¬ 
тельно, другой стороной 
коллективного договора яв¬ 
ляются действующие в орга¬ 
низации, филиале, предста¬ 
вительстве, в которых заклю¬ 
чен данный догопрофсоюза, 
как полномочные предста¬ 
вители работников, на кото¬ 
рых распространяет он свое 
действие. Такой вывод на¬ 
прашивается из содержания 
ч.І ст.40 ТК РФ, в которой 
стороной коллективного 
договора названы работни¬ 
ки в лице своих представи¬ 
телей. Полномочными пред¬ 
ставителями работников в 
организации, филиале, пред¬ 
ставительстве, которых дей¬ 
ствует коллективный дого¬ 
вор, выступают профсоюзы, 
которые и становятся сторо¬ 
ной коллективного догово¬ 
ра как представители работ¬ 
ников, на которых он рас¬ 
пространяется. 

В коллективном догово¬ 
ре могут быть названы 
субъекты-исполнители его 
условий, то есть конкретные 
представители работодателя 
или работников, на которых 
возлагается обязанность по 
выполнению части условий 
заключенного договора. 
Включение в коллективный 
договор обязанностей с ука¬ 
занием конкретных субъек¬ 
тов-исполнителей влечет 
возникновение у полномоч¬ 
ных представителей сторо¬ 
ны коллективного договора 
обязательства принять соот¬ 
ветствующие меры для вы¬ 


полнения субъектами-ис¬ 
полнителями возложенных 
на них коллективным дого¬ 
вором обязанностей. Для 
достижения данной цели 
полномочные представители 
работодатели должны издать 
соответствующий приказ 
(распоряжение) о возложе¬ 
нии обязанности исполнить 
условия коллективного дого¬ 
вора на конкретное лицо. За 
неисполнение условий кол¬ 
лективного договора к от¬ 
ветственности могут быть 
привлечены лишь полномоч¬ 
ные представители работода¬ 
теля, выступающие в качестве 
его стороны. Тогда как конк¬ 
ретный субъект-исполнитель, 
назначенный приказом (рас¬ 
поряжением) работодателя 
на основании взятых им по 
коллективному договору 
обязанностей, будет отвечать 
перед представителем рабо¬ 
тодателя за неисполнение его 
приказа (распоряжения). 

Аналогичным образом 
оформляются отношения и 
с субъектами-исполнителя¬ 
ми со стороны представи¬ 
телей работников. Профсо¬ 
юз, принявший на себя 
обязательства по коллек¬ 
тивному договору, должен 
назначить конкретное 
лицо на основании данно¬ 
го договора. Однако ответ¬ 
ствен- ность за неисполне¬ 
ние условий колдоговора, 
например, в части непро¬ 
ведения забастовок в пери¬ 
од его действия, будет не¬ 
сти профсоюз как сторона 
коллективного договора. 
Тогда как назначенный 
профсоюзом конкретный 
субъект-исполнитель будет 
нести ответственность пе¬ 
ред профсоюзом, а не пе¬ 
ред работодателем. 

Таким образом, сторо¬ 
ны коллективного договора 
и его субъекты-исполните¬ 
ли имеют различный право¬ 
вой статус. Стороны кол¬ 
лективного Договора несут 
ответственность за неис¬ 
полнение его условий друг 
перед другом. В свою оче¬ 
редь субъекты-исполнители 
несут, ответственность пе¬ 
ред стороной коллективно¬ 
го договора, от имени ко¬ 
торой они должны были 
выполнить условия коллек¬ 
тивного договора. 
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К онституция РФ 1993 г. 
в ст. 7 провозглашает, 
что Россия - социаль¬ 
ное государство. В после¬ 
дние годы активно дискути¬ 
руется вопрос о понятии со¬ 
циального государства, его 
сущности и, как следствие, 
вопрос о том, является ли 
современная Россия соци¬ 
альным государством. 

Природа и сущность со¬ 
циального государства стала 
предметом исследований, 
проведенных Академией тру¬ 
да и социальных отношений, 
скоординированных с плана¬ 
ми работы Комитета Госу¬ 
дарственной думы по труду 
и социальной политике. Ре¬ 
зультатом этих исследований 
стал проект Концепции соци¬ 
ального государства Россий¬ 
ской Федерации. По поруче¬ 
нию Правительства РФ про¬ 
ект был рассмотрен Мини¬ 
стерством труда и социаль¬ 
ного развития совместно с 
Министерством экономичес¬ 
кого развития и торговли, 
рядом других федеральных 
министерств и ведомств, 
Пенсионным фондом, 
Фондом социального страхо¬ 
вания, Фондом обязательно¬ 
го медицинского страхова¬ 


ния Российской Федерации. 
Их предложения по содержа¬ 
нию проекта Концепции, как 
и мнение руководителей выс¬ 
ших судебных органов, пра¬ 
возащитных организаций и 
органов были приняты во 
внимание при доработке 
проекта. 

20 января 2004 г. научно- 
практическая конференция, 
проведенная Академией тру¬ 
да и социальных отношений, 
одобрила Концепцию с уче¬ 
том высказанных на конфе¬ 
ренции замечаний и предло¬ 
жений. Конференция при¬ 
знала, что Концепция в пол¬ 
ной мере: отражает совре¬ 
менный уровень знаний о 
правовом демократическом 
социальном государстве; 
раскрывает содержание ос¬ 
новных положений и прин¬ 
ципов, лежащих в основе де¬ 
ятельности социального го¬ 
сударства; формирует стра¬ 
тегические цели социально¬ 
го государства Российской 
Федерации; определяет при¬ 
оритеты ее социальной поли¬ 
тики с учетом реально сло¬ 
жившейся в обществе соци¬ 
ально-экономической ситуа¬ 
ции; дает в целом правильное 
представление об основных 


механизмах, обеспечиваю¬ 
щих поэтапное движение со¬ 
временной России к социаль¬ 
ному государству с социаль¬ 
ной рыночной экономикой. 
Конференция признала, что 
Концепция может быть ис¬ 
пользована при разработке 
программ социально-эконо¬ 
мического развития на сред¬ 
несрочную и долгосрочную 
перспективу. 

Естественно, что Концеп¬ 
ция исходит в первую оче¬ 
редь из положений Консти¬ 
туции РФ, которая определя¬ 
ет сущность России как со¬ 
циального государства и ос¬ 
новные параметры реализа¬ 
ции этой сущности. 

Сущностный критерий 
России как социального го¬ 
сударства состоит в том, что 
ее политика направлена на 
создание условий, обеспе¬ 
чивающих достойную жизнь 
и свободное развитие чело¬ 
века (ч. 1 ст. 7 Конституции). 
Этот критерий реализуется 
в целом ряде норм Консти¬ 
туции. В ней предусмотрено, 
что человек, его права и сво¬ 
боды являются высшей цен¬ 
ностью. Признание, соблю¬ 
дение и защита прав и сво¬ 
бод человека и гражданина 


- обязанность государства 
(ст. 2). Конкретным консти¬ 
туционным правам и свобо¬ 
дам человека и гражданина 
посвящена особая содержа¬ 
тельная глава (ст. 1 7 - 64). Ее 
положения составляют осно¬ 
вы правового статуса лично¬ 
сти в Российской Федерации 
и не могут быть изменены 
иначе как в порядке, уста¬ 
новленном Конституцией (ст. 
64). В Российской Федера¬ 
ции охраняется труд и здоро¬ 
вье людей, устанавливается 
гарантированный минималь¬ 
ный размер оплаты труда, 
обеспечивается государ¬ 
ственная поддержка семьи, 
материнства, отцовства и 
детства, инвалидов и пожи¬ 
лых граждан, развивается 
система социальных служб, 
устанавливаются государ¬ 
ственные пенсии, пособия и 
иные гарантии социальной 
защиты (ч. 2 ст. 7). 

Социальная направлен¬ 
ность деятельности государ¬ 
ства не может быть в полной 
мере реализована без соблю¬ 
дения демократических на¬ 
чал и наличия соответствую¬ 
щей правовой основы. Каче¬ 
ство государства как соци¬ 
ального сливается с его ка- 
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чествами как демократичес¬ 
кого и правового государ¬ 
ства. Названная выше Кон¬ 
цепция характеризует соци¬ 
альное государство как пра¬ 
вовое демократическое госу¬ 
дарство, которое провозгла¬ 
шает высшей иенностью 
обеспечение гражданам до¬ 
стойной жизни, создание 
условий для свободного раз¬ 
вития и самореализации 
творческого (трудового) по¬ 
тенциала личности. Социаль¬ 
ное государство - наиболее 
целесообразный способ со¬ 
единения начал свободы и 
власти в целях обеспечения 
благополучия личности и 
благополучия общества, 
обеспечения социальной 
справедливости и солидарно¬ 
сти в распределении продук¬ 
тов труда. Социальная спра¬ 
ведливость и социальная со¬ 
лидарность предусматрива¬ 
ют реализацию напрактике 
таких положений, как соли¬ 
дарная ответственность по¬ 
колений и сословий - бога¬ 
тые платят за бедных, здоро¬ 
вые - за больных, трудоспо¬ 
собные - за нетрудоспособ¬ 
ных; обеспечение равных 
прав и возможностей муж¬ 
чин и женшин. То есть соци¬ 
альное государство - это го¬ 
сударство «с человеческим 
лицом». 

Если следовать приведен¬ 
ной характеристике социаль¬ 
ного государства (с которой 
в основном можно согла¬ 
ситься), то необходимо при¬ 
знать, что Россия пока нахо¬ 
дится на начальном этапе, на 
котором формируются при¬ 
знаки социализации деятель¬ 
ности его органов и обще¬ 
ственного сознания, форми¬ 
руется новое социальное за¬ 
конодательство. 

Социальная направлен¬ 
ность России выражается в 
ее социальной политике, в 
программах социально-эко¬ 
номического развития. Так, 
Программа социально-эко¬ 
номического развития Рос¬ 
сийской Федерации на сред- 
несрочную перспективу 
(2003 - 2005 годы), утверж¬ 
денная распоряжением Пра¬ 
вительства РФ от 15 августа 
2003г. № 1163р (СЗ РФ, 
2003, № 34, ст. 3396), наце¬ 
лена на повышение эффек¬ 


тивности социальной поли¬ 
тики, обеспечение нормаль¬ 
ного функционирования ци¬ 
вилизованного рынка труда 
как необходимого условия 
для экономического разви¬ 
тия. Соответственно в ней 
уделено внимание трудовым 
отношениям, занятости и 
миграции населения. 

Социальная направлен¬ 
ность четко прослеживается 
в законодательстве, регули¬ 
рующем пенсионное обеспе¬ 
чение, обеспечение при не- 
трудоспособности, 
медицинское обслуживание, 
в жилишном законодатель¬ 
стве и ряде других отраслей 
российского законодатель¬ 
ства. Обоснованная совре¬ 
менной ситуацией в стране 
социальная политика, планы 
социально-экономического 
развития и законодательство 
последовательно проводят 
линию на движение по пути 
от начального этапа станов¬ 
ления России как социально¬ 
го государства к следующим 
этапам. Однако нередко де¬ 
лается один шаг вперед, а два 
шага назад. Наглядным при¬ 
мером в этом отношении 
может служить, законода¬ 
тельство о пенсионном обес¬ 
печении, обеспечении по 
временной нетрудоспособ¬ 
ности, занятости. 

Социальная направлен¬ 
ность изначально присуща 
трудовому законодательству. 
Оно возникло для зашиты 
наемных работников от чрез¬ 
мерной эксплуатации рабо¬ 
тодателями. Именно защит¬ 
ная функция была и остает¬ 
ся главной функцией трудо¬ 
вого законодательства, про¬ 
являющейся в его нормах, в 
его регулятивной функции. 

Следует отметить, что в 
трудовом законодательстве 
приоритет зашиты прав ра¬ 
ботника не исключается, а 
дополняется зашитой прав 
работодателя. Это имело ме¬ 
сто ранее (дисциплинарная, 
материальная ответствен¬ 
ность работника), имеет ме¬ 
сто и сейчас. То, что трудо¬ 
вое законодательство защи¬ 
щает права и интересы ра¬ 
ботников и работодателей, 
прямо указано в ст. 1 Тру¬ 
дового кодекса РФ. В этом 
одна из основных целей тру¬ 


дового законодательства. 
Йелями трудового законода¬ 
тельства являются также ус¬ 
тановление государствен¬ 
ных гарантий трудовых прав 
и свобод граждан, создание 
благоприятных условий тру¬ 
да (ст. 1 ТК). 

Для достижения указан¬ 
ных целей трудовое законо¬ 
дательство решает опреде¬ 
ленные задачи. Основными 
из них являются создание 
необходимых правовых усло¬ 
вий для достижения опти¬ 
мального согласования инте¬ 
ресов сторон трудовых отно¬ 
шений, интересов государ¬ 
ства, а также правовое регу¬ 
лирование трудовых отноше¬ 
ний и иных непосредственно 
связанных с ними отношений 
(ст. 1 ТК). 

Всем названным в Трудо¬ 
вом кодексе отношениям 
присуши социальный харак¬ 
тер и социальное значение. В 
круг отношений, регулируе¬ 
мых трудовым законодатель¬ 
ством (в его предмет), поми¬ 
мо собственно трудовых от¬ 
ношений (т.е. отношений ра¬ 
ботника и работодателя на 
основе трудового договора) 
входят непосредственно свя¬ 
занные с ними отношения по: 
организации труда и управле¬ 
нию трудом; трудоустройству 
у данного работодателя; про¬ 
фессиональной подготовке, 
переподготовке и повыше¬ 
нию квалификации работни¬ 
ков непосредственно у данно¬ 
го работодателя; социально¬ 
му партнерству, ведению кол¬ 
лективных переговоров, зак¬ 
лючению коллективных дого¬ 
воров и соглашений; участию 
работников и профессио¬ 
нальных союзов в установле¬ 
нии условий труда и приме¬ 
нении трудового законода¬ 
тельства в предусмотренных 
законом случаях; надзору и 
контролю (в том числе проф¬ 
союзному контролю) за со¬ 
блюдением трудового законо¬ 
дательства (включая законо¬ 
дательство об охране труда); 
разрешению трудовых спо¬ 
ров. Включение в этот круг 
отношений по материальной 
ответственности работодате¬ 
лей и работников в сфере 
труда, с нашей точки зрения, 
произошло без достаточных к 
тому основании. Взаимные 


права, обязанности и ответ¬ 
ственность работника и рабо¬ 
тодателя являются содержа¬ 
нием трудового договора. 
Неотъемлемой частью содер¬ 
жания трудового договора 
являются и взаимная матери¬ 
альная ответственность его 
сторон. В противном случае 
из трудового договора и 
оформляемого им трудового 
отношения придется исклю¬ 
чать дисциплинарную ответ¬ 
ственность работников, от¬ 
ветственность работодателя 
за надлежащую организацию 
труда, т.е. раздробить единое 
трудовое отношение, что не¬ 
приемлемо. Именно из един¬ 
ства трудового отношения, 
включающего целый ряд со¬ 
ставляющих его и неразрыв¬ 
но связанных между собой 
элементов, исходит Трудовой 
кодекс, называя основным 
предметом регулирования 
трудовым законодательством 
трудовые отношения, а не от¬ 
дельные его элементы. 

Основополагающим для 
трудового законодательства 
как законодательства соци¬ 
ального являются не только 
упомянутая выше ч. 2 ст. 7 и 
ст. 37 Конституции, но и 
многие другие ее статьи. Со¬ 
циальная направленность 
государства выражена так¬ 
же в ст. 18, 19, ч. 1 ст. 21, ч. 
1 ст. 22, ст. 24, 30, 31, ч. 1 
ст. 38, ч. 1 - 3 ст. 43, ст. 45, 
ст. 46, ч. 1 ст. 47, ч. 1 ст. 48, 
ч. 2 и 3 ст. 55, ст. 56, ч. 2 и 3 
ст. 62, ст. 64. 

Статья 18 Конституции 
устанавливает, что права и 
свободы человека и гражда¬ 
нина являются непосред¬ 
ственно действующими. Они 
определяют смысл, содержа¬ 
ние и применение законов, 
деятельность законодатель¬ 
ной и исполнительной влас¬ 
ти, местного самоуправле¬ 
ния и обеспечиваются право¬ 
судием. Представляется, что 
данное предписание отно¬ 
сится не только к правам и 
свободам, закрепленным в 
Конституции, но и к правам 
и свободам, предусмотрен¬ 
ным другими нормативными 
правовыми актами, в том 
числе актами трудового за¬ 
конодательства. 

Наиболее существенны¬ 
ми для трудоспособного че- 
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ловека являются его право на 
свободное использование 
своих способностей (см. ч. 1 
ст. 34) и право на труд как 
форму использования своих 
способностей. Однако Кон¬ 
ституция ничего не говорит 
о праве на труд как возмож¬ 
ности реализации способно¬ 
стей человека путем заклю¬ 
чения трудового договора. В 
ч. 3 ст. 37 Конституции пре¬ 
дусмотрено, что каждый име¬ 
ет право на труд в условиях, 
отвечающих требованиям 
безопасности и гигиены, т.е., 
по сути, о праве на охрану 
труда, а не на сам труд. Вме¬ 
сте с тем в той же статье Кон¬ 
ституции сказано, что труд 
свободен, каждый имеет пра¬ 
во свободно распоряжаться 
своими способностями к тру¬ 
ду, выбирать род деятельно¬ 
сти и профессию, право на 
защиту от безработицы (ч. 1 
и 3). В связи с этим при под¬ 
готовке проекта Трудового 
кодекса РФ дебатировался 
вопрос о том, следует ли 
включать в него норму о пра¬ 
ве на труд и допустимо ли это 
при наличии указанных поло¬ 
жений Конституции. 

Опираясь на междуна¬ 
родные нормы и с учетом 
того, что Конституция в ст. 
37 предполагает право на 
труд в качестве свободно из¬ 
бранной формы реализации 
права на использование спо¬ 
собности к труду, Трудовой 
кодекс (ст. 2) в качестве пер¬ 
вого из основных принципов 
правового регулирования 
трудовых отношений называ¬ 
ет свободу труда, включая 
право на труд, который каж¬ 
дый свободно выбирает или 
на который он свободно со¬ 
глашается, право распоря¬ 
жаться своими способностя¬ 
ми к труду, выбирать про¬ 
фессию и род деятельности. 
Налицо прямое соответствие 
с положениями Конституции. 
Кроме того, к основным 
принципам регулирования 
трудовых отношений Кодекс 
относит защиту от безрабо¬ 
тицы и содействие в трудо¬ 
устройстве (ст. 2). 

Право на труд реализует¬ 
ся в трудовом правоотноше¬ 
нии путем заключения трудо¬ 
вого договора. И Трудовой 
кодекс предусматривает пра¬ 


во работника на заключение, 
изменение и расторжение 
трудового договора в поряд¬ 
ке и на условиях, которые 
установлены Кодексом, ины¬ 
ми федеральными законами; 
предоставление ему работы, 
обусловленной трудовым до¬ 
говором; рабочее место, со¬ 
ответствующее условиям, 
предусмотренным государ¬ 
ственными стандартами 
организации и безопасности 
труда и коллективным дого¬ 
вором (ст. 21). 

Содержащиеся в Трудо¬ 
вом кодексе понятия трудо¬ 
вого отношения и трудового 
договора позволяют четко 
ограничить сферу действия 
трудового законодательства. 
Для трудовых отношений и 
оформляющих их трудовых 
договоров характерны следу¬ 
ющие черты: 

❖ личный (живой) труд 
работника; 

❖ выполнение им опре¬ 
деленной трудовой функции 
(работы по определенной 
профессии, специальности); 

❖ подчинение правилам 
ведения совместного труда, 
установленным другой сто¬ 
роной - работодателем (пра¬ 
вилам внутреннего трудово¬ 
го распорядка, распоряже¬ 
ниям работодателя); 

❖ оплата труда по зара¬ 
нее установленным нормам и 
расценкам (как правило, кол¬ 
лективным договором или 
иным локальным норматив¬ 
ным актом); 

❖ обеспечение работо¬ 
дателем безопасных и здоро¬ 
вых условий труда. 

Таким образом, предме¬ 
том трудового договора как 
соглашения между работни¬ 
ком и работодателем являет¬ 
ся сам труд, его организация 
и оплата. 

Необходимо иметь в 
виду, что трудовые отноше¬ 
ния - отношения длящиеся. 
Как правило, трудовой дого¬ 
вор заключается на срок 
неопределенный и может 
быть прекращен только по 
основаниям и в порядке пря¬ 


мо предусмотренными Ко¬ 
дексом. Достижение резуль¬ 
тата труда может служить 
основанием для прекраще¬ 
ния действия трудового до¬ 
говора лишь в случае его 
заключения для выполнения 
определенной работы,а это 
возможно, если трудовой 
договор заключен с лицами, 
поступающими на работу 
для выполнения заведомо 
определенной работы (см 
ст.59 ТЮ. 

Предметом гражданско- 
правовых договоров, осно¬ 
ванных на использовании 
труда, является не сам труд, 
а его результат. В связи с 
этим представляется неточ¬ 
ной редакция ст. 702 ГК, где 
говорится о том, что по до¬ 
говору подряда подрядчик 
обязуется выполнить по за¬ 
данию заказчика определен¬ 
ную работу и сдать ее резуль¬ 
тат заказчику. Сама работа, 
процесс ее выполнения вне 
сферы гражданского законо¬ 
дательства. Виды работ, вы¬ 
полняемых по договору под¬ 
ряда, ориентируют на конеч¬ 
ный результат, достигаемый 
выполнением этого договора 
(см. ст. 703 ГК). Также неточ¬ 
ным представляется исполь¬ 
зование термина «работа» в 
ст. 769 ГК о выполнении на¬ 
учно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и 
технологических работ. 
Здесь также предметом дого¬ 
вора является не сама рабо¬ 
та, а ее результат. Если иссле¬ 
дования проводят работники 
организации, с которой зак¬ 
лючен гражданско-правовой 
договор, то реально работа 
выполняется этими работни¬ 
ками на основе трудового 
договора. 

Четкое разграничение 
трудового договора и граж¬ 
данско-правового договора 
имеет принципиальное зна¬ 
чение с социальной точки 
зрения. Ведь трудовое зако¬ 
нодательство предусматри¬ 
вает широкие права и суще¬ 
ственные гарантии тем, кто 
состоит в трудовых отноше¬ 
ниях. Г ражданское законода¬ 
тельство таких прав и гаран¬ 
тий не содержит. Практика 
знает многочисленные слу¬ 
чаи оформления трудовых 
отношений договорами 


гражданско-правового ха¬ 
рактера, что лишало работ¬ 
ников законодательно зак¬ 
репленных прав и гарантий, 
давало возможность работо¬ 
дателям уйти от обязаннос¬ 
тей и ответственности, пре¬ 
дусмотренных трудовым за¬ 
конодательством. На защи¬ 
ту.трудовых прав работни¬ 
ков направлена норма Трудо¬ 
вого кодекса (ч. 3 ст. 11), пре¬ 
дусматривающая, что в тех 
случаях, когда в судебном 
порядке установлено, что 
договором гражданско-пра¬ 
вового характера фактичес¬ 
ки регулируются трудовые 
отношения между работни¬ 
ками и работодателями, к 
таким отношениям применя¬ 
ются положения трудового 
законодательства. Судебная 
зашита прав и свобод каждо¬ 
го гражданина гарантирова¬ 
на Конституцией (ч. 1 ст. 46). 

Социальная сущность 
трудового законодательства 
выразилась в том, что поми¬ 
мо государственной зашиты 
трудовых прав работников с 
помощью судебного разби¬ 
рательства оно предусматри¬ 
вает государственный надзор 
и контроль за соблюдением 
трудового законодательства. 
Для этого создан специали¬ 
зированный орган - Феде¬ 
ральная инспекция труда (ст. 
354 ТК). Среди ее прав - пра¬ 
во давать работодателям 
предписания об устранении 
нарушений законодательства 
и иных нормативных право¬ 
вых актов, содержащих нор¬ 
мы трудового права, о вос¬ 
становлении нарушенных 
прав работников (см. ст. 357 
ТК). В связи с этим встает 
вопрос о том, вправе ли го¬ 
сударственная инспекция 
труда дать предписание о 
переоформлении отношений 
между работником и работо¬ 
дателем с гражданско-право¬ 
вого договора на трудовой 
договор, если ею выявлено, 
что фактически имеют мес¬ 
то трудовые отношения. 
Представляется, что такое 
предписание было бы право¬ 
мерным, поскольку тем са¬ 
мым устраняется нарушение 
трудового законодательства. 
Второй вопрос, возникаю¬ 
щий в данной ситуации, со¬ 
стоит в том, с какого време- 


ИЮНЬ 2004 


1 5 











В ПОРЯДКЕ ОБСУЖДЕНИЯ 


6/2004 


ни должен исчисляться срок 
трудового договора. Полага¬ 
ем, что началом его действия 
следует признать первона¬ 
чальную дату ошибочно зак¬ 
люченного гражданско-пра¬ 
вового договора. 

По-видимому, такое же 
право следует признать за 
Федеральной инспекцией 
труда в отношении так назы¬ 
ваемых «трудовых соглаше¬ 
ний», «трудовых контрак¬ 
тов», заключаемых взамен 
трудовых договоров. Следу¬ 
ет исходить из того, что для 
оформления трудовых отно¬ 
шений в соответствии с Тру¬ 
довым кодексом существует, 
как правило, трудовой дого¬ 
вор. Только для отдельных 
категорий работников феде¬ 
ральными законами предус¬ 
матривается заключение 
контрактов, хотя оба акта 
означают одно и то же. 

В соответствии с Консти¬ 
туцией (ч. 2 и 3 ст. 19) госу¬ 
дарство гарантирует равен¬ 
ство прав и свобод человека 
и гражданина независимо от 
пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, иму¬ 
щественного и должностно¬ 
го положения, места житель¬ 
ства, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности 
к общественным объедине¬ 
ниям, а также других обсто¬ 
ятельств. Запрещаются лю¬ 
бые формы ограничения 
прав граждан по признакам 
социальной, расовой, наци¬ 
ональной, языковой или ре¬ 
лигиозной принадлежности. 
Мужчина и женшина имеют 
равные права и свободы и 
равные возможности для их 
реализации. 

Опираясь на это положе¬ 
ние Конституции, Трудовой 
кодекс (ст. 3) устанавливает, 
что каждый имеет равные 
возможности для реализации 
своих трудовых прав. Никто 
не может быть ограничен в 
трудовых правах и свободах 
или получать какие-либо пре¬ 
имущества независимо от 
пола, расы, цвета кожи, на¬ 
циональности, языка, проис¬ 
хождения, имущественного, 
социального и должностного 
положения, возраста, места 
жительства, отношения к ре¬ 
лигии, политических убежде¬ 
ний, принадлежности или не 


принадлежности к обще¬ 
ственным объединениям, а 
также других обстоятельств, 
не связанных с деловыми ка¬ 
чествами работника. 

Среди основных принци¬ 
пов регулирования трудовых 
отношений Трудовой кодекс 
называет обеспечение ра¬ 
венства возможностей ра¬ 
ботников без всякой дискри¬ 
минации на продвижение по 
работе с учетом производи¬ 
тельности труда, квалифика¬ 
ции и стажа работы по спе¬ 
циальности, а также на про¬ 
фессиональную подготовку, 
переподготовку и повыше¬ 
ние квалификации (ст. 2). 
Какое бы то ни было прямое 
или косвенное ограничение 
прав или установление пря¬ 
мых или косвенных преиму¬ 
ществ при заключении тру¬ 
дового договора по указан¬ 
ным выше причинам не до¬ 
пускается, за исключением _ 
случаев, предусмотренных 
федеральным законом (см. 
ч. 2 ст. 64 ТК). Запрещается 
отказывать в заключении 
трудового договора женщи¬ 
нам по мотивам, связанным 
с беременностью или нали¬ 
чием детей (ч. 2 той же ста¬ 
тьи). Запрещена какая-либо 
дискриминация при уста¬ 
новлении и изменении раз¬ 
меров заработной платы и 
других условий оплаты тру¬ 
да (ч. 2 ст. 132 ТК). 

В нормах Конституции 
л Трудового кодекса обраще¬ 
но внимание на недопусти¬ 
мость дискриминации в зави¬ 
симости от принадлежности 
или не принадлежности к 
общественным объединени¬ 
ям. Известно, что в Консти¬ 
туцию соответствующее по¬ 
ложение было включено с 
целью пресечения преиму¬ 
ществ, которыми прежде 
пользовались члены КПСС. 
Это положение может при¬ 
обрести актуальность в свя¬ 
зи с усилением роли какой- 
либо партии в политической 
жизни, в определении и реа¬ 
лизации направлений госу¬ 
дарственной политики, в 
формировании законода¬ 
тельной основы России. На¬ 
дежда на то, что принадлеж¬ 
ность или не принадлежность 
к такой партии не повлияет 
на реализацию конституци¬ 


онных и трудовых прав в Рос¬ 
сийской Федерации. 

Упоминание обществен¬ 
ных организаций в ст. 19 
Конституции и особенно в ст. 
3 Трудового кодекса застав¬ 
ляет определиться с влияни¬ 
ем' членства в профсоюзах 
на правовое положение ра¬ 
ботников. Федеральный за¬ 
кон от 12 января 1996 г. № 
1 0-ФЗ «О профессиональ¬ 
ных союзах, их правах и га¬ 
рантиях деятельности» (СЗ, 
РФ, 1996, №3, ст. 148) в ст. 
9 запрещает дискриминацию 
граждан по признаку принад¬ 
лежности или не принадлеж¬ 
ности к профсоюзам. При¬ 
надлежность или не принад¬ 
лежность к ним не влечет за 
собой какого-либо ограниче¬ 
ния социально-трудовых, по¬ 
литических и иных прав и 
свобод граждан, гарантиру¬ 
емых Конституцией РФ, фе¬ 
деральными законами и зако¬ 
нами ее субъектов. Запреще¬ 
но обусловливать прием на 
работу, продвижение по ра¬ 
боте, а также увольнение 
лица принадлежностью или 
не принадлежностью его к 
профсоюзу. 

Социальная значимость 
профсоюзов как самой мас¬ 
совой общественной, орга¬ 
низации, представляющей 
работников и защищающей 
их права и интересы, неоспо¬ 
рима. Основу их правового 
статуса составляют нормы 
трудового законодательства, 
поскольку они действуют, 
прежде всего, в сфере тру¬ 
да, вступают в отношения с 
работодателями, органами 
власти по поводу регулиро¬ 
вания трудовых отношений и 
непосредственно связанных 
с ними отношений. Нормы о 
правах профсоюзов содер¬ 
жатся в Трудовом кодексе, 
Федеральном законе от 12 
января 1996 г., других феде¬ 
ральных законах и законах 
субъектов Российской Феде¬ 
рации. 

Права профсоюзов на 
представительство и защиту 
членов профсоюза не под¬ 
вергаются сомнению. Что 
же касается их прав пред¬ 
ставлять и защищать работ¬ 
ников, не являющихся чле¬ 
нами этой общественной 
организации, то на этот счет 


высказываются разные суж¬ 
дения. Первое сводится к 
тому, что профсоюзное 
представительство и проф¬ 
союзная зашита должны рас¬ 
пространяться только на 
членов этой организации. 
Основной аргумент - упла¬ 
та членами профсоюза взно¬ 
сов за «услуги», оказывае¬ 
мые им этой организацией. 

С этой точкой зрения 
трудно согласиться. Ведь 
профсоюзы не оказывают 
«услуги» своим членам, а 
выполняют свои функции, 
ради которых эта организа¬ 
ция создается и существует. 
Взносы подтверждают член¬ 
ство и вместе с имуществом 
и доходами от учрежденных 
профсоюзами организаций 
расходуются не только на 
правозащитную деятель¬ 
ность, но и на мероприятия 
организационного характе¬ 
ра, обеспечивающие взаи¬ 
модействие всех звеньев си¬ 
стемы, на оплату аппарата, 
на заработную плату осво¬ 
божденным руководителям 
первичных профсоюзных 
организаций и другие устав¬ 
ные цели. 

Членство в обществен¬ 
ной организации (в том чис¬ 
ле в профсоюзах) - не дого¬ 
вор услуг. Оно является ос¬ 
нованием для уставных отно¬ 
шений с организацией и вы¬ 
текающих из этих отношений 
правовых последствий. Член¬ 
ство в профсоюзах порожда¬ 
ет право состоящих в них лиц 
на представительство проф¬ 
союзами их интересов и за¬ 
щиту их прав в сфере труда, 
а также обязанность профсо¬ 
юзов представлять и защи¬ 
щать таких лиц в соответ¬ 
ствии с уставом и законода¬ 
тельством. 

В ч. 1 ст. 11 Федерально¬ 
го закона «О профессиональ¬ 
ных союзах, их правах и га¬ 
рантиях деятельности» их 
полномочия по представи¬ 
тельству и защите прав и ин¬ 
тересов работников диффе¬ 
ренцированы: профсоюзы, их 
объединения (ассоциации), 
первичные профсоюзные 
организации и их органы 
представляют и защищают 
права и интересы членов 
профсоюза по вопросам ин¬ 
дивидуальных трудовых и свя- 
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занных с трудом отношений, 
а в области коллективных 
прав и интересов-указанные 
права и интересы работников 
независимо от членства в 
профсоюзах в случае наделе- 
ния их полномочиями на 
представительство в установ¬ 
ленном порядке. 

Полномочия профсою¬ 
зов на представительство 
коллективных интересов ра¬ 
ботников урегулировано 
Трудовым кодексом. Проф¬ 
союзы и их объединения, 
иные профсоюзные органи¬ 
зации, предусмотренные ус¬ 
тавами общероссийских 
профсоюзов, являются 
представителями работни¬ 
ков (а не членов профсою¬ 
зов. - И.С.) в социальном 
партнерстве (ч. 1 ст. 29). 
Иные представители работ¬ 
ников могут появиться толь¬ 
ко в случаях, предусмотрен¬ 
ных Кодексом. Причем на 
уровнях выше предприятия, 
организации интересы ра¬ 
ботников (всех) вправе пред¬ 
ставлять только профсоюзы 
(см. ч. 3 ст. 29 ТК). Интере¬ 
сы работников организации 
при проведении коллектив¬ 
ных переговоров, заключе¬ 
нии и изменении коллектив¬ 
ного договора, осуществле¬ 
нии контроля за его выпол¬ 
нением, а также при реали¬ 
зации права на участие в уп¬ 
равлении организацией, 
рассмотрении трудовых спо¬ 
ров работников с работода¬ 
телем представляют первич¬ 
ная профсоюзная организа¬ 
ция или иные представители, 
избираемые работниками (ч. 
2 ст. 29 ТК). 

Если законодатель пре¬ 
дусмотрел возможность по¬ 
явления иных представите¬ 
лей работников только в слу¬ 
чаях, предусмотренных са¬ 
мим Трудовым кодексом, это 
означает, что этот вариант 
представительства рассмат¬ 
ривается как исключение из 
общего правила о профсоюз¬ 
ном представительстве. Слу¬ 
чаи, когда допускается появ¬ 
ление иных представителей 
работников, предусмотрены 
в ст. 31 ТК. Таких случаев 
два: отсутствие в организа¬ 
ции первичной профсоюз¬ 
ной организации или нали¬ 
чие такой организации, объе¬ 


диняющей менее половины 
работников. При наличии 
указанной недостаточно 
представительной первич¬ 
ной профсоюзной организа¬ 
ции работники на общем со¬ 
брании (конференции) могут 
поручить представительство 
своих интересов этой про¬ 
форганизации или избрать 
иного представителя (см. ч. 
1 ст. 29 ТК). При этом оста¬ 
ется неясным, кого будет 
представлять этот «иной» 
представитель: всех работни¬ 
ков или только тех, кто не 
состоит в профсоюзе, смо¬ 
жет ли такая первичная орга¬ 
низация представлять своих 
членов. По-видимому, в та¬ 
ких случаях в избранный ра¬ 
ботниками представитель¬ 
ный орган следовало бы 
включать и тех, кто вправе 
представлять членов проф¬ 
союза. Это должен быть 
орган общего представитель¬ 
ства с участием представите¬ 
лей работников - членов 
профсоюза и работников, не 
входящих в профсоюз. Ина¬ 
че вопреки закону «иной» 
представитель будет препят¬ 
ствовать осуществлению 
прав профсоюзов. В соответ¬ 
ствии с международными 
нормами Трудовой кодекс 
устанавливает, что наличие 
иного представителя не мо¬ 
жет являться препятствием 
для осуществления профсо¬ 
юзной организацией своих 
полномочий (ч. 2 ст. 31). 

Из сказанного выше мо¬ 
жет быть сделан только один 
вывод: представительство 
профсоюзами коллективных 
интересов всех работников 
(а не только членов этой об¬ 
щественной организации) 
правомерно при условии со¬ 
блюдения норм статей 29 и 
31 ТК. Это второе суждение 
по вопросу о праве профсо¬ 
юзов представлять и защи¬ 
щать работников. 

Продолжая анализ пра¬ 
вового материала по рас¬ 
сматриваемому вопросу, не¬ 
обходимо обратить внима¬ 
ние на ст. 30 Трудового ко¬ 
декса. В соответствии со ст. 
30 работники, не являющи¬ 
еся членами профсоюза, 
имеют право уполномочить 
орган первичной профсоюз¬ 
ной организации представ¬ 


лять их интересы во взаимо¬ 
отношениях с работодателя¬ 
ми (она по содержанию пе¬ 
рекликается с ч. 2 ст. 29 ТК). 
Иначе говоря, это право, 
которым работники могут и 
не воспользоваться. 

Некоторые авторы пола¬ 
гают, что представительство 
профсоюзами интересов ра¬ 
ботников, не являющихся 
членами этой общественной 
организации, должно стро¬ 
иться на договорной основе, 
что такие работники якобы 
являются «третьей сторо¬ 
ной» по отношению к проф¬ 
союзам и ее членам. 

Отсутствие уполномочия 
от работников, не являющих¬ 
ся членами профсоюза, мог¬ 
ло бы означать отсутствие 
права представлять их инте¬ 
ресы. Но какие интересы? 
Индивидуальные или коллек¬ 
тивные? И в том, и в другом 
случае эти работники не яв¬ 
ляются «третьей стороной». 
В отношениях представи¬ 
тельства есть только две сто¬ 
роны: в представительстве 
индивидуальных интересов - 
работник и профсоюзная 
организация (ее орган), в 
представительстве коллек¬ 
тивных интересов - работни¬ 
ки организации (филиала, 
представительства, иного 
обособленного структурного 
подразделения) и профсоюз¬ 
ная организация (ее орган). 
Состоящие в трудовых отно¬ 
шениях лица, не являющие¬ 
ся членами профсоюза, как 
работники организации вхо¬ 
дят в коллектив, в котором 
существуют общие, коллек¬ 
тивные интересы, представ¬ 
ляемые и защищаемые проф¬ 
союзом. 

Если работники, не явля¬ 
ющиеся членами профсоюза, 
не уполномочили организа¬ 
цию на представительство 
своих интересов, то отноше¬ 
ния по представительству 
как бы переходят из области 
коллективных интересов в 
область интересов индивиду¬ 
альных со всеми вытекающи¬ 
ми последствиями. Индиви¬ 
дуальные интересы профсо¬ 
юзы представляют в трех слу¬ 
чаях: когда работник являет¬ 
ся членом этой обществен¬ 
ной организации (см. ч. 1 ст. 
11 ФЗ «О профессиональ¬ 


ных союзах, их правах и га¬ 
рантиях деятельности»), ког¬ 
да работник обращается в 
профсоюз за содействием в 
защите его прав, и профсо¬ 
юз согласен это делать, и ког¬ 
да инициативу в этом прояв¬ 
ляет профсоюз (см. ст. 23 
того же Закона). 

Отношения по социаль¬ 
ному партнерству возника¬ 
ют по поводу коллективных 
интересов работников. Сле¬ 
довательно, и при отсут¬ 
ствии уполномочия профсо¬ 
юзной организации на пред¬ 
ставительство интересов ра¬ 
ботниками, не входящими в 
профсоюз, эта организация 
вправе представлять и их ин¬ 
тересы на основании части 
1 ст. 29 ТК, поскольку они 
сливаются с коллективными 
интересами. 

Вопрос о профсоюзном 
представительстве в комис¬ 
сии по ведению коллектив¬ 
ных переговоров для заклю¬ 
чения коллективного догово¬ 
ра при наличии в организа¬ 
ции нескольких первичных 
профсоюзных организаций 
решен ст. 34 Трудового ко¬ 
декса. Она предусматривает 
несколько вариантов форми¬ 
рования единого представи¬ 
тельного органа. Причем при 
любом из приведенных в 
этой статье вариантов долж¬ 
но быть обеспечено предста¬ 
вительство в нем всех дей¬ 
ствующих в организации 
профсоюзов. 

Активная роль профсою¬ 
зов в решении вопросов на 
основе социального парт¬ 
нерства, само социальное 
партнерство в сфере труда и 
правовое регулирование от¬ 
ношений социального парт¬ 
нерства в Трудовом кодексе, 
других федеральных законах 
и законах субъектов Россий¬ 
ской Федерации, как и тру¬ 
довое законодательство в 
целом, наглядно характери¬ 
зуют Россию как демократи¬ 
ческое правовое социальное 
государство. Конечно, не все 
в Трудовом законодатель¬ 
стве безупречно. В нем име¬ 
ется немало пробелов, про¬ 
тиворечий, нечетких форму¬ 
лировок. Так, нет четкости и 
последовательности в истол¬ 
ковании терминов «предста¬ 
вители работников», «пред- 
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ставительный орган», в соот¬ 
ношении их прав с правами 
профсоюзов. 

Ряд недостатков будет 
устранен с принятием Феде¬ 
рального закона, которым 
будут внесены изменения и 
дополнения в Трудовой ко¬ 
декс. Однако известно, что 
эти дополнения и изменения 
не будут носить принципи¬ 
ального характера и многие 
неудачные положения Трудо¬ 
вого кодекса, других феде¬ 
ральных законов сохранят 
свою силу еше длительное 
время. Представляется необ¬ 
ходимым уже сейчас на ос¬ 
нове обобщения практики 
применения трудового зако¬ 
нодательства, анализа право¬ 
вых норм формировать пред¬ 
ложения по дальнейшему его 
совершенствованию, в том 
числе и концептуального ха¬ 
рактера. В частности, пред¬ 
ложений, направленных на 
устранение, недостатков за¬ 
конодательства о правовом 
положении профсоюзов, по¬ 
скольку права профсоюзов в 
последние годы «съежились» 
не столько по объему (хотя 
и по объему тоже), сколько 
по юридической силе воз¬ 
действия на решения рабо¬ 
тодателя. Предусматривая 
новые права профсоюзов в 
условиях рыночной эконо¬ 
мики, трудовое законода¬ 
тельство отказывает в при¬ 
знании за ними ряда ранее 
закрепленных прав, важных 
и в современных условиях. 
К таким правам относится 
право профсоюзов на орга¬ 
низацию и проведение заба¬ 
стовок как средства зашиты 
трудовых прав и интересов 
работников. 

Право на забастовку как 
способ разрешения коллек¬ 
тивных трудовых споров - 
конституционное право (ч. 4 
ст. 37). До вступления в силу 
Трудового кодекса это пра¬ 
во принадлежало работни¬ 
кам и профсоюзам (см. ст. 
13, 14, 15 ФЗ от 23 ноября 
1995 г. «О порядке разреше¬ 
ния. коллективных трудовых 
споров» с последующими из¬ 
менениями и дополнениями; 
СЗ РФ, 1995, №48, ст. 4557; 
2001, № 46, ст. 4307; ст. 14 
ФЗ «О профессиональных 
союзах, их правах и гаранти¬ 


ях деятельности»). Трудовой 
кодекс, предусматривая при 
определенных условиях воз¬ 
можность организации заба¬ 
стовки работниками или их 
представителями, право на 
объявление забастовки пре¬ 
доставляет только работни¬ 
кам. Решение об объявлении 
забастовки, принятое проф¬ 
союзом (объединением 
профсоюзов), должно утвер¬ 
ждаться для каждой органи¬ 
зации собранием (конферен¬ 
цией) работников данной 
организации (см. ч. 2 ст. 409 
и ч. 1 ст. 41 0). Расценить эту 
новеллу как шаг вперед по 
пути к подлинно социально¬ 
му государству весьма зат¬ 
руднительно. Представляет¬ 
ся, что профсоюзам следует 
вернуть право на объявление 
и проведение забастовок. 

Как уже упоминалось, 
практически все трудовое 
законодательство социально 
по своему характеру и зна¬ 
чению. Особенно наглядно 
социальная функция зашиты 
прав и интересов работни¬ 
ков - многомиллионной ар¬ 
мии населения - проявляет¬ 
ся в нормах о заключении 
трудового договора, его при¬ 
менении и прекращении. Для 
каждой стадии возникнове¬ 
ния, изменения и прекраще¬ 
ния трудовых отношений 
Трудовым кодексом установ¬ 
лен жесткий порядок. Лишь 
для отдельных категорий ра¬ 
ботников, при наличии к 
тому оснований, устанавли¬ 
ваются особые правила по 
этим вопросам, но только 
федеральными законами. 

Для сторон трудового до¬ 
говора важно определить его 
содержание, особенно его 
существенные условия. Ори¬ 
ентиры в этом вопросе дает 
Трудовой кодекс (ст. 57) в 
перечне существенных усло¬ 
вий труда, которые могут 
быть основными и дополни¬ 
тельными, обязательными и 
факультативными. К обяза¬ 
тельным условиям трудового 
договора относятся, в част¬ 
ности, место работы с указа¬ 
нием структурного подразде¬ 
ления, конкретная трудовая 
функция или наименование 
должности, специальности, 
профессии с указанием ква¬ 
лификации в соответствии со 


штатным расписанием орга¬ 
низации, режим труда и от¬ 
дыха, условия оплаты труда. 
К дополнительным условиям 
трудового договора относят¬ 
ся, к примеру, условия об 
установлении испытательно¬ 
го срока, об обязанности ра¬ 
ботника отработать после 
обучения не менее установ¬ 
ленного договором срока, 
если обучение производи¬ 
лось за счет работодателя. 

Для сторон трудового до¬ 
говора важен срок его дей¬ 
ствия. Предпочтительнее до¬ 
говор на неопределенный 
срок, т.е. на постоянную ра¬ 
боту. Договор на определен¬ 
ный срок Трудовой кодекс 
допускает как исключение и 
вводит перечень, случаев, 
при которых возможно зак¬ 
лючение срочного трудового 
договора (см. ст. 58 - 59 ТК). 

Все существенные усло¬ 
вия обязательно включаются 
в трудовой договор. 

Если работодатель и ра¬ 
ботник договариваются о 
каких-либо условиях, имею¬ 
щих сугубо личный характер, 
то они также включаются в 
трудовой договор. Такие ус¬ 
ловия носят факультативный 
характер и присутствуют не 
во всех, а в отдельных тру¬ 
довых договорах. К таким 
условиям относятся установ¬ 
ление гибкого графика рабо¬ 
ты или неполного рабочего 
времени для конкретного 
работника. Любые допуска¬ 
емые законом отклонения от 
общих условий труда, уста¬ 
новленные в организации, 
должны быть отражены в тру¬ 
довом договоре. Следова¬ 
тельно, и они являются обя¬ 
зательными условиями тру¬ 
дового договора. 

Соблюдения условий тру¬ 
дового договора - обязан¬ 
ность его сторон: работода¬ 
теля и работника. Трудовой 
кодекс (ст. 60) запрещает 
требовать от работника вы¬ 
полнения работы, не обус¬ 
ловленной трудовым догово¬ 
ром, за исключением случа¬ 
ев, предусмотренных Кодек¬ 
сом и иными федеральными 
законами. Трудовой кодекс 
определяет возраст, с дости¬ 
жением которого допускает¬ 
ся вступление в трудовые 
отношения и заключение 


трудового договора (ст. 63), 
устанавливает гарантии при 
заключении трудового дого¬ 
вора и перечень документов, 
необходимых для поступле¬ 
ния на работу. 

Установленная Кодексом 
письменная форма трудово¬ 
го договора -существенная 
гарантия трудовых прав ра¬ 
ботников. Гарантийный ха¬ 
рактер имеют нормы Трудо¬ 
вого кодекса, регламентиру¬ 
ющие порядок изменения 
условий трудового договора 
и его прекращение (ст. 72 - 
76, 77 - 84). 

Нормирование рабочего 
времени - прерогатива госу¬ 
дарства. Трудовым кодексом 
установлена нормальная 
продолжительность рабоче¬ 
го времени -40 часов в неде¬ 
лю и сокращенная по опре¬ 
деленным основаниям про¬ 
должительность рабочего 
времени (ст. 91 -92). Непол¬ 
ное рабочее время с соответ¬ 
ствующей оплатой труда мо¬ 
жет быть установлено по со¬ 
глашению между работни¬ 
ком и работодателем (ст. 93). 

Установление федераль¬ 
ным законом продолжитель¬ 
ности рабочего времени 
Конституция относит к га¬ 
рантиям права на отдых ра¬ 
ботающих по трудовому до¬ 
говору. К гарантиям этого 
права Конституцией отнесе¬ 
ны также выходные и празд¬ 
ничные дни, оплачиваемый 
ежегодный отпуск (ч. 5 ст. 
37). Трудовой кодекс дает 
понятия рабочего времени и 
времени отдыха (ст. 91 и 
106), подробно регулирует 
предоставление каждого 
вида отдыха (ст. 107 -128). 

Особое значение для 
каждого работника и для го¬ 
сударства в целом имеет оп¬ 
лата труда, размер заработ¬ 
ной платы. От этого зависит 
благосостояние большинства 
населения страны. Среди 
конституционных прав на¬ 
звано право каждого на воз¬ 
награждение за труд без ка¬ 
кой бы то ни было дискрими¬ 
нации и не ниже установлен¬ 
ного федеральным законом 
минимального размера опла¬ 
ты труда (ч. 3 ст. 37 Консти¬ 
туции). Реализуя и конкрети¬ 
зируя эту норму Конститу¬ 
ции, Трудовой кодекс пре- 
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дусматривает, что минималь¬ 
ный размер оплаты труда ус¬ 
танавливается одновремен¬ 
но на всей территории Рос¬ 
сийской Федерации феде¬ 
ральным законом и не может 
быть ниже прожиточного 
минимума трудоспособного 
человека (ч. 1 ст. 133). По¬ 
рядок и сроки введения ми¬ 
нимальной заработной платы 
устанавливаются федераль¬ 
ным законом (ст. 421). Такие 
законы более или менее ре¬ 
гулярно принимаются и по¬ 
вышают размер минималь¬ 
ной оплаты труда, как прави¬ 
ло, в зависимости от инфля¬ 
ционных процессов. Прожи¬ 
точного минимума трудоспо¬ 
собного человека, даже рас¬ 
считанного не по методике 
Международной организа¬ 
ции труда, минимум оплаты 
труда пока не достигает. 

Положение Конституции 
о праве каждого на труд в 
условиях, отвечающих тре¬ 
бованиям безопасности и 
гигиены (см. ч. 3 ст. 37), де¬ 
тально развито в Трудовом 
кодексе, Федеральном зако¬ 
не от 17 июля 1999 г. «Об 
основах охраны труда в Рос¬ 
сийской Федерации» (СЗ 
РФ, 1999, № 29, ст. 3702), 
других многочисленных нор¬ 
мативных правовых актах. В 
Кодексе сформулированы 
основные понятия, относя¬ 
щиеся к охране труда, указа- 
ны основные направления 
государственной политики в 
этой области, определены 
государственные норматив¬ 
ные требования охраны тру¬ 
да, обязанности работодате¬ 
ля по обеспечению безопас¬ 
ных условий и охраны труда 
(см. ст. 209 - 212). В Кодексе 
решены и многие другие важ¬ 
ные вопросы обеспечения 


права работника на охрану 
труда, в том числе порядка 
расследования и учета несча¬ 
стных случаев на производ¬ 
стве, государственного над¬ 
зора и контроля и обще¬ 
ственного (профсоюзного) 
контроля за соблюдением 
трудового законодательства, 
включающего и законода¬ 
тельство об охране труда, 
обеспечения безопасных и 
здоровых условий труда (см. 
ст. 216-231,353 - 370). 

Конституция фиксирует 
признание государством 
права на индивидуальные и 
коллективные трудовые спо¬ 
ры с использованием уста¬ 
новленных федеральным за¬ 
коном способов их разреше¬ 
ния, включая право на заба¬ 
стовку (ч. 4 ст. 37). 

После вступления в силу 
Трудового кодекса оба вида 
трудовых споров - индивиду¬ 
альные и коллективные - рас¬ 
сматриваются в порядке, им 
установленном (см. главы 61 
и 62). До этого момента кол¬ 
лективные трудовые споры 
рассматривались в соответ¬ 
ствии с Федеральным зако¬ 
ном от 23 ноября 1995 г. № 
1 75-ФЗ «О порядке разре¬ 
шения коллективных трудо¬ 
вых споров», с последующи¬ 
ми изменениями и дополне¬ 
ниями (СЗ РФ, 1995, № 18, 
ст. 4557; 2001, № 46, ст. 
4307). Нормы этого Закона 
использованы при формиро¬ 
вании главы 62 Кодекса. Ряд 
его положений Кодексом су¬ 
щественно изменен. Однако 
вопрос о его судьбе (как и 
многих других нормативных 
правовых актов в сфере тру¬ 
да) пока не решен. Практике 
приходится решать вопрос о 
допустимости руководство¬ 
ваться нормами Федерально¬ 


го закона от 23 ноября 1995 
г. на основе ст. 423 Трудово¬ 
го кодекса, согласно которой 
впредь до приведения зако¬ 
нов и иных нормативных 
правовых актов, действую¬ 
щих на территории Российс¬ 
кой Федерации, в соответ¬ 
ствие с Кодексом эти акты 
применяются постольку, по¬ 
скольку они не противоречат 
Кодексу. Кроме того, очевид¬ 
но, что если нормы Трудово¬ 
го кодекса полностью повто¬ 
ряют текст норм, ранее при¬ 
нятых законов и иных норма¬ 
тивных правовых актов, то 
применять следует нормы 
Кодекса. 

Из приведенного выше 
сравнительного анализа по¬ 
ложений Конституции с по¬ 
ложениями ( Трудового ко¬ 
декса, других законов в сфе¬ 
ре труда можно сделать вы¬ 
вод, что главенствующее по¬ 
ложение, верховенство Кон¬ 
ституции последовательно 
прослеживается в трудовом 
законодательстве. Вместе с 
тем трудовое законодатель¬ 
ство нуждается в дальней¬ 
шем совершенствовании в 
направлении реализации по¬ 
ложений Конституции о том, 
что Россия - правовое де¬ 
мократическое социальное 
государство. 

В последние годы роль 
норм трудового законода¬ 
тельства в регулировании 
отношений, основанных на 
использовании труда, замет¬ 
но возрастает. Об этом сви¬ 
детельствует включение в 
законодательные акты дру¬ 
гих отраслей норм, анало¬ 
гичных содержащимся в тру¬ 
довом законодательстве (на¬ 
пример, в Уголовно-испол¬ 
нительном кодексе РФ, в 
законах и иных норматив¬ 


ных правовых актах о про¬ 
хождении военной и альтер¬ 
нативной гражданс¬ 
кой.службы). О том же сви¬ 
детельствует и указание в 
актах других отраслей, что 
на отношения по использо¬ 
ванию личного труда 
распространяется трудовое 
законодательство с опреде¬ 
ленными особенностями 
(например, в федеральных 
законах о кооперации - в от¬ 
ношении членов, работаю¬ 
щих в них). Из сравнения со¬ 
держания трудового законо¬ 
дательства и содержания за¬ 
конодательства других от¬ 
раслей в части регулирова¬ 
ния отношений по использо¬ 
ванию личного труда можно 
констатировать наличие 
двух параллельно идущих 
процессов: включение заим¬ 
ствованных из трудового за¬ 
конодательства положений в 
нормативную базу других 
отраслей и распространение 
действия трудового законо¬ 
дательства актами других 
отраслей на отношения, не 
являющиеся собственно тру¬ 
довыми, но являющимися 
отношениями по использо¬ 
ванию личного труда, т.е. 
расширение сферы действия 
трудового законодатель¬ 
ства. Возрастание роли тру¬ 
дового законодательства в 
регулировании отношений, 
основанных на использова¬ 
нии личного труда, базиру¬ 
ется на общественной орга¬ 
низации труда 1 . 

Указанный процесс харак¬ 
теризует усиление социальной 
составляющей правового ре¬ 
гулирования отношений, охва¬ 
тываемых общественной орга¬ 
низацией труда, а значит, и 
развитие России как социаль¬ 
ного государства. 


1 Подробнее см.: Скачкова Г.С. Расширение сферы действия трудового права и дифференциации его норм. М., 2003. 
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Публикуемые по назван¬ 
ной проблеме статьи посвя¬ 
щены анализу норм Трудово¬ 
го кодекса, ограничивающих 
применение общих правил 
по отношению к отдельным 
категориям работников либо 
предусматривающих для них 
дополнительные правила с 
учетом необходимости осо¬ 
бой защиты некоторых кате¬ 
горий работников, характе¬ 
ра выполняемой работы, ха¬ 
рактера трудовой связи ра¬ 
ботника с организацией и 
других факторов. При этом 
авторы исходят из следую¬ 
щих общих положений. 

Правовое регулирование 
трудовых и непосредственно 
связанных с ними отношений 
осуществляется с учетом об¬ 
щепризнанных принципов и 
норм международного права 
и в соответствии с Конститу¬ 
цией РФ. Пелью такого ре¬ 
гулирования является созда¬ 
ние благоприятных и спра¬ 
ведливых условий труда, 
обеспечивающих равенство 
прав и возможностей для 
всех работников. 

Наряду с этим нормы за¬ 
конодательства о труде на¬ 
правлены также на защиту 
интересов работодателя и на 
обеспечение оптимального 
согласования интересов сто¬ 


рон трудовых отношений, 
интересов государства. 

Именно задачи по соблю¬ 
дению принципа равенства 
при установлении государ¬ 
ственных гарантий трудовых 
прав и свобод работников и 
по обеспечению зашиты ин¬ 
тересов работодателей и го¬ 
сударства обусловили необ¬ 
ходимость закрепления в за¬ 
конодательстве о труде наря¬ 
ду с общими нормами права, 
распространяющимися на 
всех работников, особых 
правил регулирования труда 
отдельных категорий работ¬ 
ников. 

Согласно ст. 251 ТК, осо¬ 
бенности регулирования тру¬ 
да состоят в установлении 
правовых норм, частично 
ограничивающих примене¬ 
ние общих правил по тем же 
вопросам либо предусматри¬ 
вающих для отдельных кате¬ 
горий работников дополни¬ 
тельные правила. 

Пр имерныи перечень 
случаев, в которых установ¬ 
лены особенности регулиро¬ 
вания труда отдельных кате¬ 
горий работников, приведен 
в ст. 252 ТК. К таким случа¬ 
ям названная статья относит, 
например, особенности регу¬ 
лирования труда женщин, 
лиц с семейными обязанно¬ 
стями, работников в возрас¬ 
те до 18 лет, руководителей 
организаций, лиц, работаю¬ 
щих по совместительству, а 
также другие случаи. 

Указанный подход к регу¬ 
лированию трудовых отно¬ 
шений в Российской Федера¬ 


ции не противоречит между¬ 
народным правовым нормам 
и Конституции РФ. 

Так, закрепляя общие 
принципы регулирования 
прав граждан в сфере тру¬ 
да, Международный пакт об 
экономических, социальных 
и культурных правах, приня¬ 
тый ООН 16.12.66 г., пре¬ 
дусматривает, что закреп¬ 
ленные в нем права могут 
ограничиваться законом, 
поскольку это совместимо с 
природой указанных прав и 
осуществляется исключи¬ 
тельно с целью способство¬ 
вать общему благосостоя¬ 
нию (ст. 4 Пакта). 

В п. 3 ст. 55 Конституции 
РФ также подчеркивается, 
что права и свободы челове¬ 
ка и гражданина могут быть 
ограничены федеральным 
законом только в той мере, 
в какой это необходимо в 
целях защиты основ консти¬ 
туционного строя, нрав¬ 
ственности, здоровья, прав и 
законных интересов других 
лиц и в других целях. 

Что касается правовых 
норм, устанавливающих до¬ 
полнительные правила регу¬ 
лирования труда отдельных 
категорий работников, то 
необходимость их принятия 
названным Международным 
пактом также предусматри¬ 
вается. Например, закрепляя 
в ст. 6 признание права каж¬ 
дого человека на получение 
возможности зарабатывать 
себе на жизнь трудом, кото¬ 
рый он свободно выбирает 
или на который он свободно 


соглашается, Пакт подчерки¬ 
вает необходимость приня¬ 
тия участвующими государ¬ 
ствами мер по особой охра¬ 
не матерей в течение разум¬ 
ного периода до и после ро¬ 
дов с предоставлением рабо¬ 
тающим матерям оплачивае¬ 
мого отпуска по беременно¬ 
сти и родам, а также по осо¬ 
бой охране несовершенно¬ 
летних. Дети и подростки, 
говорится в Пакте, должны 
быть защищены от экономи¬ 
ческой и социальной эксплу¬ 
атации. Применение их тру¬ 
да в области, вредной для их 
нравственности и здоровья 
или опасной для их жизни 
либо могущей повредить их 
нормальному развитию, дол¬ 
жно быть наказуемо по зако¬ 
ну. Широкая помощь призна¬ 
ется необходимой и для се¬ 
мьи, особенно в период, ког¬ 
да на ней лежит ответствен¬ 
ность и забота о несамосто¬ 
ятельных детях и их воспита¬ 
нии (ст. 10 Пакта). 

С учетом общепризнан¬ 
ных принципов и норм меж¬ 
дународного права в ст. 3 ТК 
предусматривается, что уста¬ 
новление различий, исключе¬ 
ний, предпочтений, а также 
ограничение прав работни¬ 
ков, которые определяются 
свойственными данному 
виду труда требованиями, 
установленными федераль¬ 
ным законом, либо обуслов¬ 
лены особой заботой госу¬ 
дарства о лицах, нуждающих¬ 
ся в повышенной социальной 
и правовой защите, не явля¬ 
ется дискриминацией. 
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При этом законодатель¬ 
ные положения, ограничива¬ 
ющие применение общих 
норм трудового права либо 
предусматривающие допол¬ 
нительные гарантии, уста¬ 
навливаются только Трудо¬ 
вым кодексом и другими фе¬ 
деральными законами (ч. 5 
ст. 11 ТК). 

Будучи закрепленными в 
самостоятельном разделе 
Трудового кодекса, нормы об 
особенностях регулирования 
труда отдельных категорий 
работников значительно об¬ 
легчают правоприменитель¬ 
ную деятельность в отноше¬ 
нии указанных категорий ра¬ 
ботников. Вместе с этим 
многие нормативные поло¬ 
жения этого раздела являют¬ 
ся весьма спорными, на что 
будет обращено внимание 
при рассмотрении конкрет¬ 
ных статей Кодекса. Здесь же 
необходимо отметить, что 
закрепленное в ст. 251 ТК 
определение понятия осо¬ 
бенностей регулирования 
труда как норм, частично ог¬ 
раничивающих применение 
общих правил по тем же воп¬ 
росам либо предусматрива¬ 
ющих для отдельных катего¬ 
рий работников дополни¬ 
тельные правила, нельзя при¬ 
знать четким. Особенности 
регулирования труда - это не 
нормы, как указывается в ст. 
251 ТК, а законодательное 
установление правовых 
норм, частично ограничива¬ 
ющих применение общих 
правил по тем же вопросам 
либо предусматривающих 
для отдельных категорий ра¬ 
ботников дополнительные 
правила. 


ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУАИРОВАНИЯ 
ТРУДА ЖЕНЩИН, 
АИІІ С СЕМЕЙНЫМИ 
ОБЯЗАННОСТЯМИ 


Особенности регулиро¬ 
вания труда указанных кате¬ 
горий работников установле¬ 
ны нормами гл. 41 ТК. Эти 


нормы сохраняют в целом 
сложившийся порядок регу¬ 
лирования труда названных 
категорий работников (по 
вопросам охраны труда жен¬ 
щин, продолжительности от¬ 
пусков по беременности и 
родам, защиты трудовых 
прав лиц с семейными обя¬ 
занностями), что соответ¬ 
ствует общепризнанным нор¬ 
мам международного права 
и Конституции РФ. Вместе с 
этим отдельные статьи, вклю¬ 
ченные в данную главу, изло¬ 
жены нечетко либо снижают 
исторически сложившийся 
уровень гарантий трудовых 
прав женщин, лиц с семейны¬ 
ми обязанностями. 

Например, традиционно 
трудовое законодательство 
запрещало применение тру¬ 
да женщин на тяжелых рабо¬ 
тах и на работах с вредны¬ 
ми условиями труда, а так¬ 
же на подземных работах, 
кроме некоторых подземных 
работ (нефизических работ 
или работ по санитарному и 
бытовому обслуживанию) (ч. 
1 ст. 160 КЗоТ), а также пе¬ 
реноску и передвижение 
женщинами тяжестей, пре¬ 
вышающих установленные 
для них предельные нормы 
(ч. 3 ст. 1 60 КЗоТ). 

Сохраняя норму о запре¬ 
щении применения труда 
женщин на работах, связан¬ 
ных с подъемом и перемеще¬ 
нием вручную тяжестей, пре¬ 
вышающих предельно допус¬ 
тимые для них нормы (ч. 2 ст. 
253 ТК), Трудовой кодекс 
закрепил иной по сравнению 
с прежним подход к пробле¬ 
ме применения труда жен¬ 
щин на тяжелых работах и 
работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, 
а также на подземных рабо¬ 
тах, за исключением нефизи¬ 
ческих работ или работ по 
санитарному и бытовому об¬ 
служиванию. Согласно ч. 1 
ст. 253 ТК, труд женщин на 
этих работах не запрещает¬ 
ся, а всего лишь ограничива¬ 
ется, т.е. при соблюдении 


определенных условий и в 
определенных границах до¬ 
пускается 1 . 

Отказ от запрещения 
применения труда женщин 
на тяжелых работах и на ра¬ 
ботах с вредными и (или) 
опасными условиями труда в 
значительной мере противо¬ 
речит международным прин¬ 
ципам и нормам. Например, 
в соответствии со ст. 3, ра¬ 
тифицированной Советским 
Союзом, Конвенции МОТ № 
13 1921 г. 2 об использовании 
свинцовых белил в малярном 
деле именно запрещению, а 
не ограничению подлежит 
труд женщин, независимо от 
возраста, на малярных рабо¬ 
тах промышленного характе¬ 
ра с использованием свинцо¬ 
вых белил, сернокислого 
свинца и других составов, 
содержащих эти красители. 
Аналогичная формулировка 
содержится также в ст. 2 ра¬ 
тифицированной Конвенции 
МОТ № 45 1935 г. о приме¬ 
нении труда женщин на под¬ 
земных работах в шахтах лю¬ 
бого рода: ни одно лицо жен¬ 
ского пола, каков бы ни был 
его возраст, не может быть 
использовано на подземных 
работах в шахтах 3 . 

Помимо этого, разрешая 
применение труда женщин 
на работах с неблагоприят¬ 
ными условиями труда, ст. 
253 ТК не предусматривает, 
какими рамками он должен 
ограничиваться и какому 
органу надлежит установить 
пути и способы ограничения 
труда женщин на этих рабо¬ 
тах. В данной статье лишь 
указывается, что Перечни 
производств, работ, профес¬ 
сий и должностей с вредны¬ 
ми и (или) опасными услови¬ 
ями труда, на которых огра¬ 
ничивается применение тру¬ 
да женщин, подлежат утвер¬ 
ждению в порядке, установ¬ 
ленном Правительством РФ 
с учетом мнения Российской 
трехсторонней комиссии по 
регулированию социально¬ 
трудовых отношений. Одна¬ 


ко одно утверждение назван¬ 
ных перечней без закрепле¬ 
ния в Трудовом кодексе кар¬ 
динальных способов ограни¬ 
чения труда женщин в небла¬ 
гоприятных условиях (напри¬ 
мер, соблюдения определен¬ 
ных требований охраны тру¬ 
да, введения на таких рабо¬ 
тах трудового договора на 
срок до 2-3 лет, разрешения 
перевода на другую работу с 
сохранением заработной 
платы для женщин, планиру¬ 
ющих беременность, до рож¬ 
дения ребенка, установления 
сокращенного рабочего вре¬ 
мени и дополнительного от¬ 
пуска и др.) будет простым 
разрешением применения 
труда женщин в неблагопри¬ 
ятных условиях, т.е. негуман¬ 
ным актом. 

Действующее законода¬ 
тельство разрешает работо¬ 
дателю принимать решение 
о применении труда женщин 
на работах (профессиях, 
должностях), включенных в 
Перечень запрещенных для 
женщин работ, при условии 
создания безопасных усло¬ 
вий, подтвержденных ре¬ 
зультатами аттестации рабо¬ 
чих мест, при положитель¬ 
ном заключении государ¬ 
ственной экспертизы усло¬ 
вий труда и службы Госсанэ¬ 
пиднадзора субъекта Рос¬ 
сийской Федерации 4 . 

Представляется, что та¬ 
кой порядок расширения 
пределов занятости женщин, 
позволяющий обеспечивать 
женщинам безопасность тру¬ 
да и сохранение здоровья, в 
том числе сохранение функ¬ 
ции продолжения рода, явля¬ 
ется оптимальным и его не¬ 
обходимо сохранить, а ст. 
253 ТК изложить в редакции 
ст. 1 60 КЗоТ. Кроме того, 
необходимо признать непри¬ 
емлемым предложение об 
исключении из числа запре¬ 
щенных в настоящее время 
для женщин работ - тяжелых 
работ, поскольку при совре¬ 
менном уровне развития 
производства и организации 


1 Согласно Толковому словарю слово «ограничивать» означает «стеснить определенными условиями, поставить в какие-нибудь рамки, гра¬ 
ницы». См.: Словарь русского языка. Составитель С.И. Ожегов. Издание третье. М., 1953. С. 396. 

2 См.: Конвенции и рекомендации. Женева, 1983. Т. 1. С. 69. 

3 Там же. С. 47. 

4 См.: п. 1 Примечания к действующему Перечню тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении 
которых запрещается применение труда женщин, утвержденному постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2000 г. Ы№ 162 ФЗ РФ, 
2000, Ы№ 10, ст. ИЗО. 
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труда тяжелые работы суще¬ 
ствуют, и при аттестации ра¬ 
бочих мест рабочие места 
оцениваются и классифици¬ 
руются не только по показа¬ 
телям вредности и (или) опас¬ 
ности производственных 
факторов, но и по показате¬ 
лям тяжести трудового про¬ 
цесса (см. раздел 3 Положе¬ 
ния о порядке проведения 
аттестации рабочих мест по 
условиям труда, утвержден¬ 
ного Минтрудом России 14 
марта 1997 г., и Гигиеничес¬ 
кие критерии классификации 
условий труда по показате¬ 
лям вредности и опасности 
факторов производственной 
среды, тяжести и напряжен¬ 
ности трудового процесса/ 
Руководство: Р. 2.2.755-99, 
утвержденное Минздравом 
России 23 апреля 1999 г., с. 
26, 40, 1 32). Понятие «тяже¬ 
лые работы» используется 
также в Рекомендации МОТ 
№ 95 1 952 г. об охране ма¬ 
теринства. 

К нормам, снижающим 
уровень гарантий трудовых 
прав женщин, следует отне¬ 
сти и ст. 259 ТК, которая раз¬ 
решает работодателю при¬ 
влекать женщин, имеющих 
детей в возрасте до 3 лет, 
включая женщин, имеющих 
детей грудного возраста, к 
сверхурочным работам, ра¬ 
боте в ночное время, выход¬ 
ные и нерабочие празднич¬ 
ные дни, а также направлять 
в командировки с их пись¬ 
менного согласия, если это 
не запрещено им медицинс¬ 
кими рекомендациями. При 
этом женщины, имеющие де¬ 
тей в возрасте до трех лет, 
должны быть ознакомлены в 
письменной форме со своим 
правом отказаться от выпол¬ 
нения указанных работ. 

Учитывая, что вопросы 
привлечения к сверхуроч¬ 
ным работам, работам в вы¬ 
ходные и праздничные дни 
и др. требуют от работода¬ 
теля оперативного реше¬ 
ния, а женщины практичес¬ 
ки лишены возможности 
оперативно подкрепить 
свое согласие медицинским 
заключением, указанные 
вопросы будут решаться без 


учета состояния здоровья 
женщин. 

Что касается женщин, 
имеющих детей грудного 
возраста, то разрешение 
привлекать их к указанным 
работам прямо противоре¬ 
чит Рекомендации МОТ № 
95 1952 г. об охране мате¬ 
ринства, которая в целях ох¬ 
раны здоровья женщин пре¬ 
дусматривает, что женщины, 
кормящие грудных детей, не 
должны привлекаться на 
ночную и сверхурочную ра¬ 
боту, а их рабочее время 
должно распределяться та¬ 
ким образом, чтобы обеспе¬ 
чить им достаточные пере¬ 
рывы для отдыха (пп. 1 п. 5 
Рекомендации). Названная 
Рекомендация сохраняет 
свое значение и должна учи¬ 
тываться в национальном за¬ 
конодательстве. 

Необходимо обратить 
внимание и на то обстоятель¬ 
ство, что круг работников с 
семейными обязанностями, 
для которых предусмотрены 
гарантии при привлечении к 
работе в ночное время, в ч. 
5 ст. 96 ТК несколько шире, 
чем в ч. 3 ст. 259, посвящен¬ 
ной этому же вопросу. Сле¬ 
довательно содержание ч. 3 
ст. 259 ТК необходимо при¬ 
вести в соответствие с содер¬ 
жанием ч. 5 ст. 96 ТК. 

В соответствии со ст. 76 
КЗоТ работнику, имеющему 
двух и более детей в возрас¬ 
те до 14 лет, работнику, име¬ 
ющему ребенка-инвалида до 
достижения им возраста во¬ 
семнадцати лет, одинокой 
матери или одинокому отцу, 
имеющим ребенка в возрас¬ 
те до четырнадцати лет, по их 
заявлению предоставлялся 
отпуск без сохранения зара¬ 
ботной платы продолжитель¬ 
ностью до 14 календарных 
дней (ч. 2 ст. 76 КЗоТ). 

Указанным отпуском 
могли воспользоваться как 
отец, так и мать, а также од¬ 
новременно оба родителя. 

Согласно ст. 263 нового 
Трудового кодекса, таким 
отпуском родители, в том 
числе женщина-мать, имею¬ 
щая двух и более детей в воз¬ 
расте до 14 лет или ребенка- 


инвалида в возрасте до 18 
лет, могут воспользоваться 
только в тех случаях, когда 
это установлено коллектив¬ 
ным договором. 

Учитывая, что коллектив¬ 
ные договоры могут и не ус¬ 
танавливать такие отпуска, 
да и сами коллективные до¬ 
говоры заключаются лишь в 
немногих организациях, воз¬ 
можности родителей, имею¬ 
щих детей в возрасте до 14 
лет, пользоваться отпуском 
без сохранения зарплаты 
резко уменьшились, что не 
согласуется с Конвенцией 
МОТ № 1 56 о трудящихся с 
семейными обязанностями, 
ориентирующей членов МОТ 
на осуществление мер, по¬ 
зволяющих работающим 
гражданам гармонично соче¬ 
тать профессиональные и 
семейные обязанности. 

Кроме того, ущемленны¬ 
ми по сравнению с правами 
мужчин оказались права 
женщин, в одиночку воспи¬ 
тывающих ребенка, так как 
ст. 263 ТК предусматривает 
право на такой отпуск толь¬ 
ко для оаиноких матерей. 
Вдовы же и разведенные 
женщины в соответствии с 
действующим законодатель¬ 
ством оаинокими матерями 
не являются. Напротив, раз¬ 
веденный мужчина или вдо¬ 
вец, воспитывающий ребен¬ 
ка в возрасте до 14 лет, бу¬ 
дет пользоваться льготой, 
закрепленной в этой статье. 
Данный перекос необходимо 
устранить и предоставлять 
дополнительные отпуска 
либо только одиноким мате¬ 
рям, либо всем категориям 
родителей, в одиночку вос¬ 
питывающих детей. 

Снижают уровень гаран¬ 
тий трудовых прав женщин и 
некоторые статьи, содержа¬ 
щиеся в других главах Трудо¬ 
вого кодекса. Так, частью 3 
ст. 121 ТК предусмотрено, 
что в стаж, дающий право на 
ежегодные дополнительные 
оплачиваемые отпуска за 
работу с вредными и (или) 
опасными условиями труда, 
включается только фактичес¬ 
ки отработанное в соответ¬ 
ствующих условиях время. 


Данное положение особенно 
ушемило интересы женщин. 

Согласно п. 8 еще не ут¬ 
ратившей своего значения 
Инструкции о порядке при¬ 
менения Списка произ¬ 
водств, цехов, профессий и 
должностей с вредными ус¬ 
ловиями труда, работа в ко¬ 
торых дает право на допол¬ 
нительный отпуск и сокра¬ 
щенный рабочий день, утвер¬ 
жденной постановлением 
Госкомтруда СССР и Прези¬ 
диума ВПСПС от 21 ноября 
1 975 г., в стаж работы, даю¬ 
щий право на указанный до¬ 
полнительный отпуск поми¬ 
мо фактически отработанно¬ 
го времени, включались: 

а) период временной не¬ 
трудоспособности; 

б) время отпуска по бере- 
менности и родам, время 
выполнения женщиной лег¬ 
ких работ в связи с беремен¬ 
ностью, а также время вы¬ 
полнения женщинами других 
работ, на которые они были 
переведены в связи с корм¬ 
лением ребенка грудью или 
наличием детей в возрасте до 
одного года. 

В силу ч. 3 ст. 121 ТК ука¬ 
занные периоды времени в 
стаж работы, дающий право 
на дополнительный оплачи¬ 
ваемый отпуск в связи с 
вредными и (или) опасными 
условиями труда, не должны 
включаться. Между тем ме¬ 
диками давно установлено, 
что в ряде производств ин¬ 
токсикация работниц вред¬ 
ными веществами (напри¬ 
мер, сероуглеродом), имею¬ 
щая место еше до наступле¬ 
ния беременности, влияет на 
организм женщины и в пери¬ 
од беременности. Даже пе¬ 
ревод в этих случаях бере¬ 
менных женщин на другую 
работу не предотвращает 
осложнений течения бере¬ 
менности, наступления 
преждевременных родов. 
Это особенно характерно 
для резинотехнической и ла¬ 
кокрасочной промышленно¬ 
сти, производств пластмасс и 
искусственного волокна 5 . 
Следовательно, воздействие 
вредных и (или) опасных про¬ 
изводственных факторов 


5 См., например: Орловский В.М. Условия труда, репродуктивная функция работниц вискозных производств и их трудоустройство - в кн. 
«Охрана здоровья женщин - работниц промышленного и сельскохозяйственного производства». М., 1977, с. 54-55. 
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имеет длящийся характер и 
может продолжаться дли¬ 
тельный период, включая 
время выполнения другой 
работы и время пребывания 
в отпуске по беременности и 
родам, негативно влияя на 
уровень здоровья женщин 
детородного возраста и но¬ 
ворожденных детей. 

На основании изложен¬ 
ного можно сделать вывод о 
том, что в трудовой стаж 
женщин, дающий право на 
ежегодный дополнительный 
оплачиваемый отпуск за ра¬ 
боту с вредными и (или) 
опасными условиями труда, 
по-прежнему должно вклю¬ 
чаться не только фактичес¬ 
ки отработанное в соответ¬ 
ствующих условиях время, а 
и период отпусков по бере¬ 
менности и родам и время 
выполнения ими работ, не 
связанных с воздействием 
вредных и (или) опасных 
производственных факто¬ 


ров, на которые женщины 
переводятся в связи с бере¬ 
менностью или наличием 
ребенка в возрасте до полу¬ 
тора лет. При этом следует 
напомнить, что полагающе¬ 
еся в соответствии со ст. 222 
ТК лечебно-профилактичес¬ 
кое питание работникам, за¬ 
нятым на работах с особо 
вредными условиями труда, 
работающим женщинам вы¬ 
дается не только в дни фак¬ 
тического выполнения рабо¬ 
ты, но и в указанных выше 
случаях (см. постановление 
Минтруда России от 31 мар¬ 
та 2003 г. № 14). 

Ряд вопросов вызывает 
применение ч. 2 ст. 261 ТК 
о продлении по просьбе бе¬ 
ременной женщины срока 
трудового договора до на¬ 
ступления у нее права на 
отпуск по беременности и 
родам в том случае, если 
срочный трудовой договор с 
ней заключен на время от¬ 


сутствия другого работника, 
за которым в соответствии 
с действующим законода¬ 
тельством сохраняется мес¬ 
то работы. В том случае, ког¬ 
да такой работник вышел на 
работу, а беременная жен¬ 
шина просит продлить ей 
срок трудового договора, 
работодатель должен ре¬ 
шить очень непростую зада¬ 
чу, как обеспечить работой 
двух работников, законно 
занимающих одну и ту же 
должность. 

И если в том случае, ког¬ 
да речь идет о коммерческой 
организации, работодатель 
несет лишь убытки, то бюд¬ 
жетные организации не толь¬ 
ко несут убытки, но и вынуж¬ 
дены нарушать бюджетное 
законодательство, поскольку 
ни одна смета не предусмат¬ 
ривает возможностей выплат 
двум сотрудникам, занимаю¬ 
щим одну и ту же должность, 
заработной платы. 


Проектом предлагается 
дополнить ч. 2 ст. 261 ТК сло¬ 
вами «за исключением слу¬ 
чая, когда такой трудовой 
договор был заключен на пе¬ 
риод замещения временно 
отсутствующего работника, 
за которым в соответствии с 
законом сохраняется место 
работы». Данное предложе¬ 
ние можно признать пра¬ 
вильным, но оно лишь час¬ 
тично решает возникающие 
вопросы. Поэтому представ¬ 
ляется, что ст. 261 ТК необ¬ 
ходимо дополнить нормой о 
том, что работодатель обя¬ 
зан в случае выхода сотруд¬ 
ника, за которым сохраняет¬ 
ся его место, предложить 
беременной сотруднице дру¬ 
гую работу, соответствую¬ 
щую ее специальности, ква¬ 
лификации или должности, 
которую она может выпол¬ 
нять до наступления у нее 
права на отпуск по беремен¬ 
ности и родам. 
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ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ТРУДА РАБОТНИКОВ 
В ВОЗРАСТЕ 
ДО ВОСЕМНАДЦАТИ 
ЛЕТ 


Традиционно в российс¬ 
ком законодательстве о тру¬ 
де были закреплены нормы, 
регулирующие особенности 
труда молодежи. В рассмат¬ 
риваемой главе содержатся 
все нормы, определяющие 
порядок приема на работу и 
использования работодате¬ 
лями труда работников моло¬ 
же 1 8 лет. 

Данная глава содержит 7 
из 11 статей, ранее включен¬ 
ных в главу КЗоТ «Труд мо¬ 
лодежи». 

Статья 275 ТК в целом 
повторяет ст. 1 75 КЗоТ с не¬ 
которыми редакционными 
изменениями и уточнениями. 
Так, упоминая работы, на ко¬ 
торых запрещается труд несо¬ 
вершеннолетних, статья 265 
имеет в виду и те работы, ко¬ 
торые могут причинить вред 


не только здоровью, но и 
нравственному развитию не¬ 
совершеннолетних. Подоб¬ 
ное упоминание, безусловно, 
является положительным, так 
как государство должно обес¬ 
печивать не только физичес¬ 
кое, но и нравственное здо¬ 
ровье нации. 

Если ранее утверждение 
Списка (Перечня) работ, на 
которые не могут принимать¬ 
ся лица, не достигшие 18 лет, 
возлагалось только на Пра¬ 
вительство Российской Фе¬ 
дерации, то теперь оно дол¬ 
жно это делать с учетом мне¬ 
ния Российской трехсторон¬ 
ней комиссии по регулирова¬ 
нию социально-трудовых от¬ 
ношений. 

Возраст работника, по 
достижении которого он 
принимается на работу толь¬ 
ко после предварительного 
медицинского осмотра, сни¬ 
жен с 21 года (ст. 1 76 КЗоТ) 
до 18 лет. 

В статье 268 ТК по срав¬ 
нению со ст. 1 77 КЗоТ рас¬ 
ширен перечень работ в ус¬ 


ловиях, отклоняющихся от 
нормальных, привлекать к 
которым несовершеннолет¬ 
них запрещается. Запрет 
распространяется не только 
на привлечение к сверхуроч¬ 
ной работе, работе в ночное 
время, но и на направление 
в служебные командировки, 
а также на работу в нерабо¬ 
чие праздничные дни. Ис¬ 
ключение установлено для 
творческих работников 
средств массовой информа¬ 
ции, организаций кинематог¬ 
рафии, театров, театральных 
и концертных организаций, 
цирков и иных лиц, участву¬ 
ющих в создании и (или) ис¬ 
полнении произведений, 
профессиональных спорт¬ 
сменов в соответствии с пе¬ 
речнями профессий, уста¬ 
навливаемыми Правитель¬ 
ством Российской Федера¬ 
ции с учетом мнения Россий¬ 
ской трехсторонней комис¬ 
сии по регулированию соци¬ 
ально-трудовых отношений. 

Однако и в данной главе 
содержатся положения, зна¬ 


чительно ухудшающие поло¬ 
жение несовершеннолетних 
по сравнению с ранее дей¬ 
ствовавшим законодатель¬ 
ством. 

Так, правила оплаты тру¬ 
да работников моложе 18 лет 
претерпели существенные 
изменения. До принятия ТК 
несовершеннолетние, имею¬ 
щие повременную оплату 
труда, получали те же тариф¬ 
ные ставки и оклады, что и 
взрослые работники, хотя 
имели сокращенное рабочее 
время. Тем работникам в 
возрасте до 18 лет, которые 
были допушены к сдельным 
работам, труд оплачивался 
по сдельным расценкам с 
доплатой по тарифной став¬ 
ке за время, на которое про¬ 
должительность их ежегод¬ 
ной работы была сокрашена 
по сравнению с работой 
взрослых (ст. 180 КЗоТ). Та¬ 
кая оплата труда полностью 
соответствовала сложивше¬ 
муся в трудовом праве поня¬ 
тию «сокрашенное рабочее 
время». Теперь в статье 271 
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содержится норма, ухудшаю¬ 
щая положение несовершен¬ 
нолетних по сравнению с 
ранее действовавшим зако¬ 
нодательством. 

Согласно статье 271, ра¬ 
ботодатель вправе устано¬ 
вить такую доплату за счет 
собственных средств. Статья 
не исключает возможность 
установления доплаты до 
уровня взрослого работни ка¬ 
повременщика и до тариф¬ 
ной ставки сдельщика за вре¬ 
мя, на которое сокрашена 
продолжительность ежеднев¬ 
ной работы, но решение это¬ 
го вопроса оставлено на ус¬ 
мотрение работодателя, ко¬ 
торый должен производить 
такие доплаты за счет прибы¬ 
ли. Едва ли в большинстве 
случаев такие доплаты будут 
установлены. 

Таким образом, рассмат¬ 
риваемая норма значительно 
ущемляет положение несо¬ 
вершеннолетних работников 
и, по существу, лишает смыс¬ 
ла норму о предоставлении 
им сокращенного рабочего 
времени. 


ОСОБЕННОСТИ 

РЕГУАИРОВАНИЯ 

ТРУДА 

РУКОВОДИТЕЛЯ 

ОРГАНИЗАЦИИ 


Глава 43 ТК регламенти¬ 
рует особенности регулиро¬ 
вания труда руководителя 
организации и членов колле¬ 
гиального исполнительного 
органа организации. Содер¬ 
жание данной главы для за¬ 
конодательства о труде явля¬ 
ется новым, поскольку в ус¬ 
ловиях государственного ре¬ 
гулирования экономики не 
было необходимости в столь 
подробной регламентации 
труда руководителя органи¬ 
зации. Он являлся одним из 
наемных работников госу¬ 
дарственного предприятия и 
был жестко ограничен как в 
принятии управленческих 
решений, так и в распоряже¬ 
нии собственностью пред¬ 
приятия и его прибылью. 

Безусловно, включение в 
ТК подобной главы является 
положительным моментом. 

В новых экономических 
условиях роль руководителя 
организации значительно 


изменилась. В период суще¬ 
ствования командно-админи¬ 
стративной экономики госу¬ 
дарство жестко регламенти¬ 
ровало права, обязанности и 
ответственность руководите¬ 
ля, превращая его фактичес¬ 
ки в чиновника: все его дей¬ 
ствия определялись разнооб¬ 
разными указаниями, инст¬ 
рукциями и положениями, 
практически не оставлявши¬ 
ми руководителю никакой 
свободы действий. Посколь¬ 
ку вся прибыль принадлежа¬ 
ла государству, руководитель 
мало терял от неудачи и не 
выигрывал в случае успешно¬ 
го хозяйствования. 

Отказ от централизован¬ 
ного государственного регу¬ 
лирования экономики, появ¬ 
ление большого числа него¬ 
сударственных коммерчес¬ 
ких организаций привели к 
существенному расширению 
прав руководителя, которые 
уже не сводятся к обычным 
«директорским» полномочи¬ 
ям, таким как: руководитель 
без доверенности действует 
от имени организации, от¬ 
крывает в банках расчетные 
и другие счета, выдает дове¬ 
ренности, утверждает штаты, 
издает приказы и дает указа¬ 
ния, обязательные для всех 
работников, - а приобрета¬ 
ют предпринимательский ха¬ 
рактер, предполагающий 
право самостоятельно фор¬ 
мировать производственную 
программу, выбирать по¬ 
ставщиков и потребителей 
продукции, устанавливать на 
нее цены, привлекать на до¬ 
говорных началах и исполь¬ 
зовать финансовые средства 
юридических лиц и граждан. 

В этих условиях ярко про¬ 
явилась особенность право¬ 
вого положения руководите¬ 
ля, находящегося, образно 
говоря, на стыке гражданско¬ 
го и трудового права, а имен¬ 
но выступающего как пред¬ 
ставитель юридического 
лица в гражданском оборо¬ 
те и одновременно являюще¬ 
гося стороной трудовых от¬ 
ношений: при исполнении 
собственных трудовых обя¬ 
занностей, а также при зак¬ 
лючении трудовых договоров 
с работниками. 

Специфика трудовых от¬ 
ношений руководителя орга¬ 


низации состоит в том, что 
он, предоставляя свой труд в 
распоряжение собственника 
имущества, действует в орга¬ 
низационно-управленческой 
сфере от имени организа¬ 
ции: представляет работода¬ 
теля в возникающих правоот¬ 
ношениях с работниками, 
ведет в интересах собствен¬ 
ника предпринимательскую 
деятельность, организует 
процесс труда и т.п. В связи 
с этим успешная деятель¬ 
ность, а зачастую и само су¬ 
ществование организации во 
многом зависят от умелого и 
эффективного, добросовес¬ 
тного и разумного управле¬ 
ния ею руководителем. 

Вместе с тем трудовое 
законодательство в части 
правового регулирования 
труда руководителя органи¬ 
зации достаточно долго от¬ 
ставало оттребований реаль¬ 
ной жизни, поскольку пре¬ 
дусматривало, по сути, лишь 
повышенную дисциплинар¬ 
ную ответственность руково¬ 
дителя - трудовой договор 
мог быть прекращен в случа¬ 
ях однократного грубого на¬ 
рушения трудовых обязанно¬ 
стей, а также по основаниям, 
предусмотренным трудовым 
договором, заключаемым с 
руководителем. Во всех ос¬ 
тальных случаях: при причи¬ 
нении организации убытков, 
при смене собственника 
организации и др. - законо¬ 
дательство о труде игнориру¬ 
ет особенности правового 
положения руководителя 
организации, приравнивая 
последнего к рядовым работ¬ 
никам. 

При разработке данной 
главы ТК законодатель поста¬ 
рался учесть все наболевшие 
проблемы, возникающие при 
регулировании труда руково¬ 
дителя организации. 

Тем не менее глава 43 
нуждается в существенной 
корректировке, так как, по 
существу, не решает много¬ 
численных вопросов, постав¬ 
ленных практикой, противо¬ 
речит акционерному и кор¬ 
поративному законодатель¬ 
ству, что вызывает многочис¬ 
ленные споры и, безусловно, 
снижает уровень правовой 
зашишенности руководите¬ 
лей организаций. 


Несмотря на все усилия, 
в ТК остался нерешенным 
вопрос о возмещении руко¬ 
водителем организации 
убытков, причиненных рабо¬ 
тодателю. 

Статья 277 Кодекса пре¬ 
дусматривает, что руководи¬ 
тель организации несет пол¬ 
ную материальную ответ¬ 
ственность за прямой дей¬ 
ствительный ушерб , причи¬ 
ненный организации. 

Законодательством пре¬ 
дусмотрены случаи, когда 
руководитель организации 
может нести ответствен¬ 
ность не только за причинен¬ 
ный по его вине прямой дей¬ 
ствительный ушерб, но и за 
убытки. При этом расчет 
убытков осуществляется в 
соответствии с гражданским 
законодательством. 

Согласно статье 15 ГК 
РФ, под убытками понима¬ 
ются расходы, которые лицо, 
чье право нарушено, произ¬ 
вело или должно будет про¬ 
извести для восстановления 
нарушенного права, утрата 
или повреждение его имуще¬ 
ства (реальный ушерб), а так¬ 
же неполученные доходы, 
которые это лицо получило 
бы при обычных условиях 
гражданского оборота, если 
бы его право не было нару¬ 
шено (упущенная выгода). 

Если лицо, нарушившее 
право, получило вследствие 
этого доходы, лицо, право 
которого нарушено, вправе 
требовать возмещения наря¬ 
ду с другими убытками упу¬ 
щенной выгоды в размере не 
меньшем, чем такие доходы. 

В настоящее время зако¬ 
нодательство прямо предус¬ 
матривает ответственность 
за причинение убытков толь¬ 
ко для руководителя унитар¬ 
ного предприятия. Так, ста¬ 
тья 25 Закона об унитарных 
предприятиях устанавлива¬ 
ет, что руководитель унитар¬ 
ного предприятия при осу¬ 
ществлении своих прав и ис¬ 
полнении обязанностей дол¬ 
жен действовать в интересах 
унитарного предприятия 
добросовестно и разумно. 

Руководитель унитарного 
предприятия несет в установ¬ 
ленном законом порядке от¬ 
ветственность за убытки , 
причиненные унитарному 
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предприятию его виновными 
действиями (бездействием), в 
том числе в случае утраты 
имущества унитарного пред¬ 
приятия. 

Собственник имущества 
унитарного предприятия 
вправе предъявить иск о воз¬ 
мещении убытков, причинен¬ 
ных унитарному предприя¬ 
тию, к руководителю унитар¬ 
ного предприятия. 

В остальных случаях воп¬ 
рос решается законодателем 
не столь однозначно. 

Так, статьей 71 Феде¬ 
рального закона «Об акцио¬ 
нерных обществах» предус¬ 
мотрено, что единоличный 
исполнительный орган обще¬ 
ства (директор, генеральный 
директор), временный едино- 
личный исполнительный 
орган несут ответственность 
перед обществом за убытки, 
причиненные обществу их 
виновными действиями (без¬ 
действием), если иные осно¬ 
вания и размер ответствен¬ 
ности не установлены феде¬ 
ральными законами. 

Аналогичная норма со¬ 
держится и в статье 41 Фе¬ 
дерального закона «Об об¬ 
ществах с ограниченной от¬ 
ветственностью», согласно 
которой единоличный испол¬ 
нительный орган общества 
несет ответственность перед 
обществом за убытки, причи¬ 
ненные обществу его винов¬ 
ными действиями (бездей¬ 
ствием), если иные основа¬ 
ния и размер ответственно¬ 
сти не установлены феде¬ 
ральными законами. 

Как видим, оба законода¬ 
тельных положения содер¬ 
жат отсылку к иному феде¬ 
ральному законодательству, 
устанавливающему иные ос¬ 
нования и размер ответ¬ 
ственности. Таким иным фе¬ 
деральным законом является 
часть 1 статьи 277 ТК, опре¬ 
деляющая, что руководитель 
несет ответственность за 
прямой действительный 
ущерб, причиненный органи¬ 
зации. То есть, как и ранее, 
реализация положений ука¬ 
занных законов блокируется 
действующим ТК. 

Таким образом, недобро¬ 
совестный руководитель в 
настоящее время имеет все 
возможности для бесконт¬ 


рольного расходования 
средств, недобросовестного 
использования имущества 
организации. 

Кроме того, в законода¬ 
тельстве в настоящее время 
существует неоправданная 
дифференциация: руководи¬ 
тель унитарного предприя¬ 
тия отвечает за причиненные 
убытки, в то время как дру¬ 
гие руководители, по сути, 
освобождены от этой обя¬ 
занности. 

В связи с этим статья 277 
должна предусматривать 
специальные правила возме¬ 
щения убытков , причинен¬ 
ных виновными действиями 
руководителя организации 
работодателю. Данная норма 
необходима в связи с тем, 
что работодатель, поручая 
руководителю организации 
действовать от его имени и 
руководить деятельностью 
организации в целом, риску¬ 
ет имуществом юридическо¬ 
го лица, затрагивает интере¬ 
сы акционеров, инвесторов 
да и простых работников, 
заинтересованных в сохра¬ 
нении и прибыльности дея¬ 
тельности организации. Ру¬ 
ководитель, получая возмож¬ 
ность управлять организаци¬ 
ей и принимать решения, 
должен нести повышенную 
ответственность в случае не¬ 
добросовестного и неразум¬ 
ного управления. 

Требуют некоторой кор¬ 
ректировки положения ста¬ 
тьи 278 ТК, предусматрива¬ 
ющей досрочное прекраще¬ 
ние с руководителем трудо¬ 
вого договора по решению 
уполномоченного органа 
юридического лица либо соб¬ 
ственника имущества орга¬ 
низации. 

В настоящее время доста¬ 
точное количество руководи¬ 
телей работают на основа¬ 
нии бессрочных трудовых 
договоров. Слово «досроч¬ 
но» прекратить трудовой до¬ 
говор делает применение п. 
2 статьи 278 ТК практически 
невозможным. 

Кроме того, в значитель¬ 
но более худшем положении 
оказываются руководители, 
трудовой договор с которы¬ 
ми заключен на определен¬ 
ный срок: их можно уволить 
без объяснения причин в 


любой момент по решению 
компетентного органа. 

Статья 279 предусматри¬ 
вает, что в случае расторже¬ 
ния трудового договора с 
руководителем организации 
до истечения срока его дей¬ 
ствия по решению уполно¬ 
моченного органа юриди¬ 
ческого лица, либо соб¬ 
ственника имущества орга¬ 
низации, либо уполномочен¬ 
ного собственником лица 
(органа) при отсутствии ви¬ 
новных действий (бездей¬ 
ствия) руководителя ему 
выплачивается компенсация 
за досрочное расторжение с 
ним трудового договора в 
размере, определяемом тру¬ 
довым договором. 

Применение статьи 279 
ТК вызывает определенные 
сложности. Из содержания 
данной нормы не ясно, воз¬ 
можно ли увольнение руко¬ 
водителя при отсутствии ви¬ 
новных действий со стороны 
руководителя, если в трудо¬ 
вом договоре с ним не пре¬ 
дусмотрен конкретный раз¬ 
мер компенсации за досроч¬ 
ное прекращение договора. 

Представляется, что воп¬ 
рос может быть решен дву¬ 
мя путями. Во-первых, орган 
по рассмотрению трудового 
спора может по своему ус¬ 
мотрению назначить ком¬ 
пенсацию уволенному руко¬ 
водителю. 

Во-вторых, норма статьи 
279 может быть дополнена 
положением о том, что раз¬ 
мер компенсации, выплачи¬ 
ваемой в данном случае ру¬ 
ководителю, не может быть 
ниже пяти его месячных ок¬ 
ладов. 

При применении данной 
нормы встал вопрос о нео¬ 
правданном ограничении 
прав руководителя организа¬ 
ции, так как увольнение по 
данному основанию возмож¬ 
но оспорить лишь с точки 
зрения соблюдения процеду¬ 
ры принятия решения упол¬ 
номоченным органом. А в 
случае увольнения руководи¬ 
теля унитарного предприя¬ 
тия нельзя даже оспорить и 
процедуру принятия такого 
решения, поскольку оно при¬ 
нимается единолично орга¬ 
ном, уполномоченным соб¬ 
ственником. 


Безусловно, отсутствие 
возможности защитить свои 
трудовые права негативно 
сказывается на правовом 
положении руководителя 
организации как работника. 

Кроме того, норма, зак¬ 
репленная в п. 2 статьи 278 
ТК, противоречит принци¬ 
пам законности и обоснован¬ 
ности увольнения по иници¬ 
ативе работодателя. 

Так, в соответствии с 
Конвенцией МОТ № 158 «О 
прекращении трудовых отно¬ 
шений по инициативе пред¬ 
принимателя» основания 
прекращения трудовых отно¬ 
шений должны быть связаны 
со способностями или пове¬ 
дением трудящегося или выз¬ 
ваны производственной не¬ 
обходимостью предприятия, 
учреждения или службы. 

Действующий ТК в целом 
также придерживается дан¬ 
ного принципа и предусмат¬ 
ривает возможность прекра¬ 
щения трудовых отношений 
с работником по инициати¬ 
ве работодателя в случае ви¬ 
новного поведения работни¬ 
ка, невозможности выполне¬ 
ния работником своих обя¬ 
занностей (в том числе и по 
медицинским показаниям) и 
по причинам производ¬ 
ственного характера (ликви¬ 
дация организации, сокра¬ 
щение численности или шта¬ 
та работников, смена соб¬ 
ственника и пр.). 

Норма статьи 279 выби¬ 
вается из обшей системы 
увольнений по инициативе 
работодателя. 

Для того чтобы исправить 
сложившееся положение и не 
допустить волюнтаризма при 
прекращении трудовых дого- 
воров с руководителями 
организаций, представляется 
целесообразным применять 
данное основание увольне¬ 
ния только к случаям уволь¬ 
нения, не связанного с ви¬ 
новными действиями руко¬ 
водителя организации. При 
этом соблюдение определен¬ 
ной законодательно установ¬ 
ленной процедуры увольне¬ 
ния, а также выплата компен¬ 
сации руководителю должны 
быть произведены в обяза¬ 
тельном порядке. 

Во всех остальных случа¬ 
ях работодатель обязан ука- 
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зать конкретную причину 
увольнения: однократное 
грубое нарушение трудовых 
обязанностей, принятие ру¬ 
ководителем необоснован¬ 
ного решения, повлекшего 
нарушение сохранности иму¬ 
щества, неправомерное его 
использование или иной 
ущерб имуществу организа¬ 
ции, - одно из оснований, 
предусмотренных трудовым 
договором, заключенным с 
руководителем. 

Неоднозначное толкова¬ 
ние вызывает и норма, зак¬ 
репленная в статье 280 ТК, в 
соответствии с которой ру¬ 
ководитель организации 
имеет право лосрочно рас¬ 
торгнуть трудовой договор, 
предупредив об этом работо¬ 
дателя (собственника имуще¬ 
ства организации, его пред¬ 
ставителя) в письменной 
форме не позднее чем за 
один месяц. Из текста статьи 
невозможно сделать вывод о 
том, за какой срок руководи¬ 
тель должен уведомить ра¬ 
ботодателя при увольнении 
по собственному желанию, 
если договор между ними 
заключен на неопределен¬ 
ный срок. 

Представляется, что в 
данном случае должна дей¬ 
ствовать обшая норма статьи 
80 ТК, то есть норма о двух¬ 
недельном уведомлении. Од¬ 
нако такое решение приве¬ 
дет к установлению неоправ¬ 
данных преимуществ руково¬ 
дителей, работающих по тру¬ 
довому договору, заключен¬ 
ному на неопределенный 
срок, по сравнению с руко¬ 
водителями, заключившими 
срочные трудовые договоры. 

Такая ситуация может 
рассматриваться как нео¬ 
правданная дифференциа¬ 
ция, что недопустимо и 
ущемляет трудовые права 
работников. 


ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУАИРОВАНИЯ 
ТРУДА АИІІ, 
РАБОТАЮЩИХ ПО 
СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ 


Глава 44 регламентирует 
особенности регулирования 
труда лиц, работающих по 
совместительству. Следует 
отметить, что до принятия ТК 


вопросы совместительства 
решались на уровне подза¬ 
конных нормативных актов, 
а именно: Постановления 
Совета Министров СССР от 
22 сентября 1988 г. № 1111 
«О работе по совместитель¬ 
ству» (с последующими изме¬ 
нениям и дополнениями) и 
Постановления Государ¬ 
ственного комитета СССР по 
труду и социальным вопро¬ 
сам, Министерства юстиции 
СССР, Секретариата ВПСПС 
от 9 марта 1 989 г. № 81/604- 
к-3/6-84 «Об утверждении 
положения об условиях ра¬ 
боты по совместительству» (с 
последующими изменениями 
и дополнениями). 

Существенный вклад в 
развитие данного института 
был внесен Верховным Су¬ 
дом Российской Федерации, 
в соответствии с решениями 
которого были признаны не¬ 
действующими некоторые 
положения указанных нор¬ 
мативных правовых актов. 

Так, 3 октября 2001 г. 
решением Верховного Суда 
Российской Федерации был 
признан недействующим 
пункт 1 постановления № 
1111 части, разрешающей 
совместительство только на 
одном предприятии (в объе¬ 
динении), в учреждении и 
организации. 14 декабря 
2000 г. был отменен запрет 
на занятие двух руководя¬ 
щих должностей (п. 3 поста¬ 
новления). 

Появление в ТК специ¬ 
альной главы, посвященной 
вопросам регулирования 
труда лиц, работающих по 
совместительству, законо¬ 
дательно закрепило основ¬ 
ные нормативные положе¬ 
ния, существовавшие по 
этому вопросу в законода¬ 
тельстве о труде Союза 
ССР, учло сложившуюся су¬ 
дебную практику. 

Так, статья 282 определя¬ 
ет совместительство как вы¬ 
полнение работником другой 
регулярной оплачиваемой 
работы на условиях трудово¬ 
го договора в свободное от 
основной работы время. 

Заключение трудовых 
договоров о работе по со¬ 
вместительству допускается 
с неограниченным числом 
работодателей, если иное не 


предусмотрено федераль¬ 
ным законом. 

Работа по совместитель¬ 
ству может выполняться ра¬ 
ботником как по месту его 
основной работы, так и в 
других организациях. 

Данные нормы можно 
расценивать как положитель¬ 
ные, так как они соответству¬ 
ют положениям Конституции 
Российской Федерации, га¬ 
рантирующим право свобод¬ 
но распоряжаться своими 
способностями к труду, вы¬ 
бирать род деятельности и 
профессию. 

Статья 283 устанавлива¬ 
ет, что при приеме на рабо¬ 
ту по совместительству в 
другую организацию работ¬ 
ник обязан предъявить рабо¬ 
тодателю паспорт или иной 
документ, удостоверяющий 
личность. Никаких других 
документов, справок, разре¬ 
шений с основного места 
работы в соответствии нор¬ 
мами ТК не требуется. 

Из данного правила сде¬ 
лано исключение, в соответ¬ 
ствии с которым при приеме 
на работу по совместитель¬ 
ству, требующую специаль¬ 
ных знаний, работодатель 
имеет право потребовать от 
работника предъявления 
диплома или иного докумен¬ 
та об образовании или про¬ 
фессиональной подготовке 
либо их надлежаще заверен¬ 
ных копий, а при приеме на 
тяжелую работу, работу с 
вредными и (или) опасными 
условиями труда - справку о 
характере и условиях труда 
по основному месту работы. 

Согласно статье 284, про¬ 
должительность рабочего 
времени, устанавливаемого 
работодателем для лиц, рабо¬ 
тающих по совместитель¬ 
ству, не может превышать 
четырех часов в день и 1 6 
часов в неделю. Установле¬ 
ние подобного ограничения 
вполне понятно, так как го¬ 
сударство должно поощрять 
трудоустройство всех граж¬ 
дан и, кроме того, не допус¬ 
кать злоупотреблений свои¬ 
ми правами со стороны са¬ 
мих работников. 

Статья 285 устанавлива¬ 
ет, что оплата труда лиц, ра¬ 
ботающих по совместитель¬ 
ству, производится пропор¬ 


ционально отработанному 
времени в зависимости от 
выработки либо на других 
условиях, определенных тру¬ 
довым договором. 

При установлении лицам, 
работающим по совмести¬ 
тельству с повременной оп¬ 
латой труда, нормированных 
заданий оплата труда произ¬ 
водится по конечным резуль¬ 
татам за фактически выпол¬ 
ненный объем работ. 

Лицам, работающим по 
совместительству в районах, 
где установлены районные 
коэффициенты и надбавки к 
заработной плате, оплата 
труда производится с уче¬ 
том этих коэффициентов и 
надбавок. 

Законодательно закреп¬ 
лена норма об отпусках ра¬ 
ботающим по совместитель¬ 
ству. Лицам, работающим по 
совместительству, ежегод¬ 
ные оплачиваемые отпуска 
предоставляются одновре¬ 
менно с отпуском по основ¬ 
ной работе. Если на работе 
по совместительству работ¬ 
ник не отработал шести ме¬ 
сяцев, то отпуск предостав¬ 
ляется авансом. 

Если на работе по совме¬ 
стительству продолжитель¬ 
ность ежегодного оплачива¬ 
емого отпуска работника 
меньше, чем продолжитель¬ 
ность отпуска по основному 
месту работы, то работода¬ 
тель по просьбе работника 
предоставляет ему отпуск 
без сохранения заработной 
платы соответствующей про¬ 
должительности (ст. 286 ТК). 

Законодательно зак¬ 
реплен вопрос о гаранти¬ 
ях и компенсациях лицам, 
работающим по совмести¬ 
тельству. 

Статья 287 определяет, 
что гарантии и компенсации 
лицам, совмещающим рабо¬ 
ту с обучением, а также ли¬ 
цам, работающим в районах 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненных к ним местностях, 
прелоставляются работни¬ 
кам только по основному 
месту работы. 

Другие гарантии и ком¬ 
пенсации, предусмотренные 
настоящим Кодексом, други¬ 
ми законами и иными норма¬ 
тивными правовыми актами, 
коллективными договорами, 
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соглашениями, локальными 
нормативными актами орга¬ 
низаций, предоставляются 
лицам, работающим по со¬ 
вместительству, в полном 
объеме. 

Законодательно решен 
вопрос о дополнительных 
основаниях прекращения 
трудового договора с лица¬ 
ми, работающими по совме¬ 
стительству. 

Так, статья 288 устанав¬ 
ливает, что помимо основа¬ 
ний, предусмотренных на¬ 
стоящим ТК и иными феде¬ 
ральными законами, трудо¬ 
вой договор с лицом, рабо¬ 
тающим по совместитель¬ 
ству, может быть прекра¬ 
щен в случае приема на ра¬ 
боту работника, для которо¬ 
го эта работа будет являть¬ 
ся основной. 

Вместе с тем не все нор¬ 
мы, регулирующие отноше¬ 
ния совместительства, изло¬ 
жены достаточно четко. 

Так, на сегодняшний день 
не вполне ясно (и по этому 
вопросу существуют различ¬ 
ные точки зрения), сохраня¬ 
ет ли действие трудовой до¬ 
говор по совместительству в 
том случае, если работник 
прекратил трудовые отноше¬ 
ния по основному месту ра¬ 
боты или уволен по инициа¬ 
тиве работодателя. 

Некоторые исследовате¬ 
ли полагают, что при утра¬ 
те работником основного 
места работы, договор по 
совмещаемой работе все 
равно будет рассматривать¬ 
ся как договор с лицом, ра¬ 
ботающим по совместитель¬ 
ству. То есть работодатель 
вправе уволить такого ра¬ 
ботника в случае приема на 
работу работника, для кото¬ 
рого эта работа будет яв¬ 
ляться основной. 

Другая точка зрения со¬ 
стоит в том, что работода¬ 
тель не вправе принять по¬ 
добное решение, так как ут¬ 
рачен основной признак ра¬ 
боты по совместительству - 
выполнение трудовых обя¬ 
занностей в своболное от 
основной работы время. 

Безусловно, законода¬ 
тель должен внести в нормы, 
регулирующие совместитель¬ 
ство, некоторую ясность по 
рассматриваемому вопросу. 


Полагаем, что вопрос 
должен быть решен следую¬ 
щим образом. Если работник 
уволен (или уволился) с ос¬ 
новного места работы, он 
должен уведомить об этом 
работодателя, с которым зак¬ 
лючен договор о работе по 
совместительству. В том слу¬ 
чае, если сторонами будет 
достигнуто соглашение о зак¬ 
лючении трудового договора 
на условиях полного рабоче¬ 
го времени, в соответствии 
с которым работник станет 
«основным» сотрудником (не 
совместителем), то в трудо¬ 
вой договор с работником 
должны быть внесены изме¬ 
нения. Если же стороны ре¬ 
шили сохранить прежние ус¬ 
ловия работы, то из догово¬ 
ра следует исключить усло¬ 
вие о совместительстве, так 
как само по себе выполнение 
работы на условиях неполно¬ 
го рабочего времени (четы¬ 
ре часа в день и 16 часов в 
неделю) не является основ¬ 
ным признаком работы по 
совместительству. 

При этом работодатель 
утрачивает право уволить 
такого работника по основа¬ 
ниям, предусмотренным ста¬ 
тьей 288 ТК. 

Однако если работник 
не уведомил работодателя о 
том, что он утратил основ¬ 
ное место работы, и не по¬ 
требовал внесения соот¬ 
ветствующих изменений в 
заключенный с ним дого¬ 
вор, то он может быть уво¬ 
лен работодателем, в случае 
необходимости, по основа¬ 
ниям, предусмотренным 
статьей 288 ТК. 

Практика применения 
статьи 288 поставила перед 
правоприменителями следу¬ 
ющий вопрос: распространя¬ 
ются ли на совместителей 
гарантии при увольнении, 
установленные статьей 261 
ТК, для беременных женщин? 
Безусловно, поскольку ста¬ 
тья 288 устанавливает допол¬ 
нительное основание уволь¬ 
нения по инициативе работо¬ 
дателя, беременная женщина 
не может быть уволена с за¬ 
нимаемой должности. 

Вместе с тем представля¬ 
ется, что для совместителей 
должно быть установлено 
изъятие из данного правила. 


Во-первых, беременная 
женщина, работающая по 
совместительству, уже доста¬ 
точно защищена тем, что не 
может быть уволена по ини¬ 
циативе работодателя с ос¬ 
новного места работы (за 
исключением случаев полной 
ликвидации организации). 

Во-вторых, беременная 
женщина, работающая по 
совместительству, подверга¬ 
ет риску не только свое здо¬ 
ровье, но и здоровье своего 
будущего ребенка. 

В-третьих, беременная 
женщина, работающая по 
совместительству, не может 
быть лишена права на предо¬ 
ставление ей в связи с бере¬ 
менностью более легкой ра¬ 
боты, что также достаточно 
проблематично в условиях 
совместительства. 

В-четвертых, работода¬ 
тель лишается права взять на 
место данной работницы 
другое лицо, для которого 
данная работа будет являть¬ 
ся основной, что в значитель¬ 
ной степени ущемляет права 
работодателя. 

Учитывая сказанное, по¬ 
лагаю, что гарантии статьи 
261 могут распространяться 
на беременных женщин, ра¬ 
ботающих по совместитель¬ 
ству, только в том случае, 
если они утеряли основное 
место работы. 


ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУАИРОВАНИЯ 
ТРУДА РАБОТНИКОВ, 
ЗАКАЮЧИВШИХ 
ТРУДОВОЙ ДОГОВОР 
НА СРОК ДО ДВУХ 
МЕСЯЦЕВ 


Глава 45 регулирует осо¬ 
бенности регулирования тру¬ 
да работников, заключивших 
трудовой договор на срок до 
двух месяцев. 

Следует отметить, что 
данная глава является для 
законодательства о труде 
новой и ранее подобные воп¬ 
росы регламентировались 
иначе. 

В соответствии с Указом 
Президиума Верховного Со¬ 
вета СССР от 24 сентября 
1974 г. № 311-IX «Об усло¬ 
виях труда временных рабо¬ 
чих и служащих» (в ред. Ука¬ 
за Президиума ВС СССР от 


26 января 1983 г., заключе¬ 
ния Комитета конституцион¬ 
ного надзора СССР от 4 ап¬ 
реля 1991 г.) временными 
рабочими и служащими при¬ 
знавались рабочие и служа¬ 
щие, принятые на работу на 
срок до двух месяцев, а для 
замещения временно отсут¬ 
ствующих работников, за ко¬ 
торыми сохраняется их мес¬ 
то работы (должность), - до 
четырех месяцев. 

На временных рабочих и 
служащих распространялось 
действие законодательства 
Союза ССР и союзных рес¬ 
публик о труде с изъятиями, 
установленными данным 
Указом. 

Лица, принимаемые на 
работу в качестве времен¬ 
ных рабочих и служащих, 
должны были быть предуп¬ 
реждены об этом при заклю¬ 
чении трудового договора. В 
приказе (распоряжении) о 
приеме на работу должно 
было быть указано, что дан¬ 
ный работник принимается 
на временную работу или же 
срок его работы. 

ТК не знает понятия «вре¬ 
менный работник», в связи с 
этим положение Указа от 24 
сентября 1 974 г. можно счи¬ 
тать утратившим силу. 

Применяться должны 
только положения рассмат¬ 
риваемой главы ТК. 

Статья 289 устанавлива¬ 
ет, что при приеме на рабо¬ 
ту на срок до двух месяцев 
испытание работникам не 
устан а вли вается. 

Законодатель устанавли¬ 
вает упрощенный порядок 
привлечения таких работни¬ 
ков к работе в выходные или 
нерабочие праздничные дни. 
Законодатель не требует на¬ 
личия специальных причин, 
перечисленных статьей 113 
ТК. Не требуется и учета 
мнения представительного 
органа работников. 

В соответствии со стать¬ 
ей 290 работники, заключив¬ 
шие трудовой договор на 
срок до двух месяцев, могут 
быть в пределах этого срока 
привлечены с их письменно¬ 
го согласия к работе в выход¬ 
ные и нерабочие празднич¬ 
ные дни. 

Работа в выходные и не¬ 
рабочие праздничные дни 
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компенсируется в денежной 
форме не менее чем в двой¬ 
ном размере. 

Работникам, заключив¬ 
шим трудовой договор на 
срок до двух месяцев, предо¬ 
ставляются оплачиваемые 
отпуска или выплачивается 
компенсация при увольне¬ 
нии из расчета два рабочих 
дня за месяц работы. 

Законодатель определя¬ 
ет процедуру прекращения 
трудового договора, заклю¬ 
ченного на срок до двух ме¬ 
сяцев. Так, согласно статье 
292, работник, заключив¬ 
ший трудовой договор на 
срок до двух месяцев, обя¬ 
зан в письменной форме 
предупредить работодателя 
за три календарных дня о 
досрочном расторжении 
трудового договора. 

Работодатель обязан пре¬ 
дупредить работника, заклю¬ 
чившего трудовой договор 
на срок до двух месяцев, о 
предстоящем увольнении в 
связи с ликвидацией органи¬ 
зации, сокращением числен¬ 
ности или штата работников 
в письменной форме под 
расписку не менее чем за три 
календарных дня. 

Работнику, заключивше¬ 
му трудовой договор на срок 
до двух месяцев, выходное 
пособие при увольнении не 
выплачивается, если иное не 
установлено ТК, иными фе¬ 
деральными законами, кол¬ 
лективным договором или 
трудовым договором. 

Вместе с тем представля¬ 
ется целесообразным уси¬ 
лить норму, содержащуюся в 
статье 289, и определить, что 
в том случае, если по усло¬ 
виям производства работа 
выходит за рамки определен¬ 
ного двухмесячного срока, с 
работником должен заклю¬ 
чаться срочный трудовой до¬ 
говор на обших основаниях. 
Договоры данного вида не 
должны заключаться не¬ 
сколько раз подряд, сколько 
бы ни составлял перерыв 
между ними. 

В соответствии со стать¬ 
ей 115 ТК продолжитель¬ 
ность ежегодного оплачива¬ 
емого отпуска устанавлива¬ 
ется в 28 календарных дней, 
из расчета календарных дней 
выплачивается и компенса¬ 


ция за неиспользованный 
отпуск. Вместе с тем статья 
291 устанавливает, что ра¬ 
ботникам, заключившим тру¬ 
довой договор на срок до 
двух месяцев, выплачивает¬ 
ся компенсация при уволь¬ 
нении из расчета два рабо¬ 
чих дня за месяц работы. В 
то же время работник, отра¬ 
ботавший, например, 3 ме¬ 
сяца, получит компенсацию 
за неиспользованный отпуск 
не за 2, а за 2,33 дня за ме¬ 
сяц работы. 

Представляется, что дан¬ 
ное положение ущемляет 
права работников, заключив¬ 
ших трудовой договор на 
срок до двух месяцев. 

Во избежание разночте¬ 
ний и вопросов следует оп¬ 
ределить, что компенсация 
за неиспользованный отпуск 
должна выплачиваться ра¬ 
ботникам по обшим прави¬ 
лам из расчета 2,33 дня за 
месяц работы. 


ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУАИРОВАНИЯ 
ТРУДА РАБОТНИКОВ, 
ЗАНЯТЫХ НА 
СЕЗОННЫХ РАБОТАХ 


Глава 46 устанавливает 
особенности регулирования 
труда работников, занятых 
на сезонных работах. Дан¬ 
ные нормы на законодатель¬ 
ном уровне решены впервые. 
До принятия ТК труд сезон¬ 
ных работников регламенти¬ 
ровался в соответствии с 
Указом Президиума Верхов¬ 
ного Совета СССР от 24 сен¬ 
тября 1974 г. № 310-ІХ «Об 
условиях труда рабочих и 
служащих, занятых на сезон¬ 
ных работах» (в ред. Указа 
Президиума ВС СССР от 26 
января 1983 г. и заключения 
Комитета конституционного 
надзора СССР от 4 апреля 
1991 г.). 

В настоящее время дан¬ 
ный Указ сохраняет силу в 
части, не противоречащей 
действующему ТК. 

В статье 293 впервые да¬ 
ется законодательное опре¬ 
деление сезонных работ, ко¬ 
торые понимаются как рабо¬ 
ты, которые в силу климати¬ 
ческих и иных природных 
условий выполняются в тече¬ 
ние определенного периода 


(сезона), не превышающего 
шести месяцев. 

Перечни сезонных ра¬ 
бот утверждаются Прави¬ 
тельством Российской Фе¬ 
дерации. 

Согласно статье 293, ус¬ 
ловие о сезонном характере 
работы должно быть указано 
в трудовом договоре. 

При приеме работников 
на сезонные работы испыта¬ 
ние не может превышать двух 
недель. Появление данной 
нормы вызвано тем, что про¬ 
должительность сезона слиш¬ 
ком невелика, для того чтобы 
устанавливать для работника 
испытательный срок большей 
п родолжительности. 

Работник, занятый на се¬ 
зонных работах, обязан в 
письменной форме предуп¬ 
редить работодателя о дос¬ 
рочном расторжении трудо¬ 
вого договора за три кален¬ 
дарных дня. 

Работодатель обязан 
предупредить работника, 
занятого на сезонных рабо¬ 
тах, о предстоящем уволь¬ 
нении в связи с ликвидаци¬ 
ей организации, сокраще¬ 
нием численности или шта¬ 
та работников организации 
в письменной форме под 
расписку не менее чем за 
семь календарных дней. 

При прекращении трудо¬ 
вого договора с работником, 
занятым на сезонных рабо¬ 
тах, в связи с ликвидацией 
организации, сокращением 
численности или штата ра¬ 
ботников организации вы¬ 
ходное пособие выплачива¬ 
ется в размере двухнедельно¬ 
го среднего заработка. 

Однако не все нормы 
данной статьи сформулиро¬ 
ваны корректно. Так, в соот¬ 
ветствии со статьей 295 ра¬ 
ботникам, занятым на сезон¬ 
ных работах, предоставляют¬ 
ся оплачиваемые отпуска из 
расчета два каленларных лня 
за каждый месяц работы. 

Представляется, что дан¬ 
ное положение противоречит 
статье 115 ТК, устанавливаю¬ 
щей исчисление продолжи¬ 
тельности ежегодных оплачи¬ 
ваемых отпусков в календар¬ 
ных днях, и неоправданно 
ухудшает положение сезон¬ 
ных работников по сравне¬ 
нию с положением других 


работников. Представляется, 
что данная норма должна 
быть изменена в процессе со¬ 
вершенствования законода¬ 
тельства о труде. 


ОСОБЕННОСТИ 

РЕГУАИРОВАНИЯ 

ТРУДА АИІ1, 

РАБОТАЮЩИХ 

ВАХТОВЫМ 

МЕТОДОМ 


Глава 47 устанавливает 
особенности регулирования 
труда лиц, работающих вах¬ 
товым методом. Следует от¬ 
метить, что до принятия ТК 
данные положения регулиро¬ 
вались Постановлением Гос¬ 
комтруда СССР, Секретари¬ 
ата ВПСПС и Минздрава 
СССР от 31 декабря 1987 г. 
№ 794/33-82 «Об утвержде¬ 
нии основных положений о 
вахтовом методе организа¬ 
ции работ», который сохра¬ 
нил свое действие в части, не 
противоречащей нормам ТК. 

Впервые законодатель 
определяет, что вахтовый 
метод - особая форма осу¬ 
ществления трудового про¬ 
цесса вне места постоянно¬ 
го проживания работников, 
когда не может быть обеспе¬ 
чено ежедневное их возвра¬ 
щение к месту постоянного 
проживания. 

Вахтовый метод приме¬ 
няется при значительном 
удалении места работы от 
места нахождения работода¬ 
теля в целях сокращения сро¬ 
ков строительства, ремонта 
или реконструкции объектов 
производственного, социаль¬ 
ного и иного назначения в 
необжитых, отдаленных рай¬ 
онах или районах с особыми 
природными условиями. 

Работники, привлекае¬ 
мые к работам вахтовым ме¬ 
тодом, в период нахождения 
на объекте производства ра¬ 
бот проживают в специаль¬ 
но создаваемых работодате¬ 
лем вахтовых поселках, пред¬ 
ставляющих собой комплекс 
зданий и сооружений, пред¬ 
назначенных для обеспече¬ 
ния жизнедеятельности ука¬ 
занных работников во время 
выполнения ими работ и 
междусменного отдыха. 

К работам, выполняемым 
вахтовым методом, не могут 
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привлекаться работники в 
возрасте до восемнадцати 
лет, беременные женшины и 
женшины, имеющие детей в 
возрасте до трех лет, а так¬ 
же лица, имеющие медицин¬ 
ские противопоказания к 
выполнению работ вахтовым 
методом. 

Вахтой считается обший 
период, включающий время 
выполнения работ на объек¬ 
те и время междусменного 
отдыха в вахтовом поселке. 

Продолжительность вах¬ 
ты не должна превышать од¬ 
ного месяца. 

В исключительных случа¬ 
ях на отдельных объектах 
работодателем с учетом мне¬ 
ния выборного профсоюзно¬ 
го органа данной организа¬ 
ции продолжительность вах¬ 
ты может быть увеличена до 
трех месяцев. 

При вахтовом методе ра¬ 
боты устанавливается сум¬ 
мированный учет рабочего 
времени за месяц, квартал 
или иной более длительный 
период, но не более чем за 
один год. 

Учетный период охваты¬ 
вает все рабочее время, вре¬ 
мя в пути от места нахожде¬ 
ния работодателя или от пун¬ 
кта сбора до места выполне¬ 
ния работы и обратно, а так¬ 
же время отдыха, приходя¬ 
щееся на данный календар¬ 
ный отрезок времени. При 
этом общая продолжитель¬ 
ность рабочего времени за 
учетный период не должна 
превышать нормального чис¬ 
ла рабочих часов, установ¬ 
ленного ТК. 

Работодатель обязан ве¬ 
сти учет рабочего времени и 
времени отдыха каждого ра¬ 
ботника, работающего вах¬ 
товым методом, по месяцам 
и за весь учетный период. 

Рабочее время и время 
отдыха в пределах учетного 
периода регламентируются 
графиком работы на вахте, 
который утверждается рабо¬ 
тодателем с учетом мнения 
выборного профсоюзного 
органа данной организации 
и доводится до сведения ра¬ 
ботников не позднее чем за 
два месяца до введения его 
в действие. 

В указанном графике 
предусматривается время, 


необходимое для доставки 
работников на вахту и обрат¬ 
но. Дни нахождения в пути к 
месту работы и обратно в 
рабочее время не включают¬ 
ся и могут приходиться на 
дни междувахтового отдыха. 

Часы переработки рабо¬ 
чего времени в пределах гра¬ 
фика работы на вахте могут 
накапливаться в течение ка¬ 
лендарного года и суммиро¬ 
ваться до целых дней с пос¬ 
ледующим предоставлением 
дополнительных дней отдыха. 

Дни отдыха в связи с ра¬ 
ботой за пределами нормаль¬ 
ной продолжительности ра¬ 
бочего времени в пределах 
учетного периода оплачива¬ 
ются в размере тарифной 
ставки (оклада), если иное не 
установлено трудовым дого¬ 
вором или коллективным до¬ 
говором. 

Важной новеллой Кодек¬ 
са является установление га¬ 
рантий и компенсаций ли¬ 
цам, работающим вахтовым 
методом. 

Так, в соответствии со 
статьей 302 работникам, вы¬ 
полняющим работы вахто¬ 
вым методом, за каждый ка¬ 
лендарный день пребывания 
в местах производства работ 
в период вахты, а также за 
фактические дни нахожде¬ 
ния в пути от места располо¬ 
жения работодателя (пункта 
сбора) до места выполнения 
работы и обратно выплачи¬ 
вается взамен суточных над¬ 
бавка за вахтовый метод ра¬ 
боты в размерах, определяе¬ 
мых в порядке, установлен¬ 
ном Правительством Россий¬ 
ской Федерации. 

Работникам, выезжаю¬ 
щим для выполнения работ 
вахтовым методом в районы 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненные к ним местности из 
других районов: 

-устанавливается район¬ 
ный коэффициент и выпла¬ 
чиваются процентные над¬ 
бавки к заработной плате в 
порядке и размерах, которые 
предусмотрены для лиц, по¬ 
стоянно работающих в рай¬ 
онах Крайнего Севера и при¬ 
равненных к ним местностях; 

- предоставляется еже¬ 
годный дополнительный оп¬ 
лачиваемый отпуск в поряд¬ 
ке и на условиях, которые 


предусмотрены для лиц, по¬ 
стоянно работающих: 

- в районах Крайнего Се¬ 
вера - 24 календарных дня; 

- в местностях, прирав¬ 
ненных к районам Крайнего 
Севера, - 16 календарных 
дней. 

В стаж работы, дающий 
право на получение льгот и 
компенсаций, включаются ка¬ 
лендарные дни работы в рай¬ 
онах Крайнего Севера и при¬ 
равненных к ним местностях 
и фактические дни нахожде¬ 
ния в пути, предусмотренные 
графиками сменности. 

Работникам, выезжаю¬ 
щим для выполнения работ 
вахтовым методом в районы, 
на территориях которых при¬ 
меняются районные коэф¬ 
фициенты к заработной пла¬ 
те, эти коэффициенты начис¬ 
ляются в соответствии с за¬ 
конами и иными норматив¬ 
ными правовыми актами Рос¬ 
сийской Федерации. 

За дни нахождения в пути 
от места расположения орга¬ 
низации (пункта сбора) до 
места выполнения работы и 
обратно, предусмотренные 
графиком работы на вахте, а 
также за дни задержки в пути 
по метеорологическим усло¬ 
виям или вине транспортных 
организаций работнику вып¬ 
лачивается дневная тариф¬ 
ная ставка (оклад). 

Вместе с тем нормы ко¬ 
декса значительно отличают¬ 
ся от действовавшего ранее 
положения. Так, в соответ¬ 
ствии со статьей 297 вахто¬ 
вый метод может применять¬ 
ся при значительном удале¬ 
нии места работы от места 
нахождения работодателя в 
целях сокращения сроков 
строительства, ремонта или 
реконструкции объектов 
производственного, социаль¬ 
ного и иного назначения в 
необжитых, отдаленных рай¬ 
онах или районах с особыми 
природными условиями. 

В то же время, согласно 
п. 1.3 положения, вахтовый 
метод применяется при зна¬ 
чительном удалении произ¬ 
водственных объектов (учас¬ 
тков) от места нахождения 
предприятия, объединения и 
организации, при нецелесо¬ 
образности выполнения ра¬ 
бот обычными метлами, а 


также в целях сокращения 
сроков строительства объек¬ 
тов производственного и со¬ 
циального назначения в не¬ 
обжитых и отдаленных рай¬ 
онах и в районах с высоки¬ 
ми темпами работ при нео¬ 
беспеченности данного рай¬ 
она соответствующими тру¬ 
довыми ресурсами. 

Как видим, статья 297 
несколько сужает сферу 
применения работ, выполня¬ 
емых вахтовым методом. 
Могут быть случаи, когда 
применение вахтового мето¬ 
да экономически более оп¬ 
равданно, чем выполнение 
работ в обычном режиме. 
Ограничение, установлен¬ 
ное законодателем, ущемля¬ 
ет права работодателя как 
организатора работ и как 
лица, инвестирующего соб¬ 
ственные средства в произ¬ 
водственный процесс. Пред¬ 
ставляется целесообразным 
вернуться к положениям Ос¬ 
новного положения о вахто¬ 
вом методе организации ра¬ 
бот, предоставлявшего ра¬ 
ботодателям несколько 
большую свободу при введе¬ 
нии вахтового метода орга¬ 
низации работ. 

Представляется, что дан¬ 
ное решение в более полной 
мере отвечает целям и зада¬ 
чам производства работ вах¬ 
товым методом. 

Кроме того, необходимо 
предусмотреть, что вахтовые 
поселки создаются только 
там, где это необходимо для 
нормального труда и отдыха 
работников. 


ОСОБЕННОСТИ 
РЕГУАИРОВАНИЯ 
ТРУДА РАБОТНИКОВ 
РАБОТАЮЩИХ 
У РАБОТОДАТЕЛЕЙ - 
ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 


Глава 48 «Особенности 
регулирования труда работ¬ 
ников, работающих у работо¬ 
дателей - физических лиц». 
Следует отметить, что после 
принятия ТК возможность 
работать по трудовым дого¬ 
ворам у граждан регламенти¬ 
ровалась Положением об ус¬ 
ловиях труда лиц, работаю¬ 
щих у граждан по договорам, 
утвержденным постановле¬ 
нием Госкомтруда СССР и 
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Секретариата ВЦСПС от 28 
апреля 1 987 г. № 275/13-76. 
Данное положение распрос¬ 
транялось лишь на тех лиц, 
которые заключали трудовые 
договоры с гражданами. 

Глава 48 распространяет¬ 
ся на все случаи, когда рабо¬ 
тодателем в трудовом отно¬ 
шении является физическое 
лицо, независимо от его рода 
деятельности и вида занятий. 

ТК впервые устанавлива¬ 
ет особенности трудового 
договора, заключаемого ра¬ 
ботником с работодателем - 
физическим лицом. 

Так, в соответствии со 
статье 303 при заключении 
трудового договора с рабо¬ 
тодателем - физическим ли¬ 
цом работник обязуется вы¬ 
полнять не запрещенную за¬ 
коном работу, определенную 
этим договором. 

В письменный трудовой 
договор в обязательном по¬ 
рядке включаются все усло¬ 
вия, существенные для ра¬ 
ботника и для работодателя. 

Работодатель - физичес¬ 
кое лицо обязан: 

• оформить трудовой до¬ 
говор с работником в пись¬ 
менной форме и зарегистри¬ 
ровать этот договор в соот¬ 
ветствующем органе местно¬ 
го самоуправления; 

• уплачивать страховые 
взносы и другие обязатель¬ 
ные платежи в порядке и раз¬ 
мерах, которые определяют¬ 
ся федеральными законами; 

• оформлять страховые 
свидетельства государствен¬ 


ного пенсионного страхова¬ 
ния для лиц, поступающих на 
работу впервые. 

Статья 305 ТК устанав¬ 
ливает, что режим работы, 
порядок предоставления 
выходных дней и ежегодных 
оплачиваемых отпусков оп¬ 
ределяются по соглашению 
между работником и рабо¬ 
тодателем - физическим ли¬ 
цом. При этом продолжи¬ 
тельность рабочей недели 
не может быть больше, а 
продолжительность ежегод¬ 
ного оплачиваемого отпус¬ 
ка меньше, чем установлен¬ 
ные ТК. 

Изменены по сравнению 
с общими норами и нормы 
об изменении существенных 
условий, предусмотренных 
трудовым договором. В со¬ 
ответствии со статьей 305 
работодатель - физическое 
лицо в письменной форме 
предупреждает работника 
не менее чем за 14 кален¬ 
дарных дней о предстоящем 
изменении существенных 
условий труда. 

Установлены и дополни¬ 
тельные основания прекра¬ 
щения трудового договора. 
Согласно статье 306, поми¬ 
мо оснований, предусмот¬ 
ренных ТК, трудовой дого¬ 
вор с работником, работаю¬ 
щим у работодателя - физи¬ 
ческого лица, может быть 
прекращен по основаниям, 
предусмотренным трудовым 
договором. 

Сроки предупреждения 
об увольнении, а также слу¬ 
чаи и размеры выплачивае¬ 


мых при прекращении трудо¬ 
вого договора выходного 
пособия и других компенса¬ 
ционных выплат определяют¬ 
ся трудовым договором. 

Закон устанавливает 
изъятия и для случаев возник¬ 
новения трудовых споров. 
Так, статья 308 предусматри¬ 
вает, что индивидуальные 
трудовые споры, не урегули¬ 
рованные работником и ра¬ 
ботодателем - физическим 
лицом самостоятельно, рас¬ 
сматриваются в судебном 
порядке. То есть не предус¬ 
матривается необходимости 
создания КТС или иных ор¬ 
ганов по рассмотрению тру¬ 
довых споров работников. 

Закон устанавливает, что 
документом, подтверждаю¬ 
щим время работы у работо¬ 
дателя - физического лица, 
является письменный трудо¬ 
вой договор. Работодатель - 
физическое лицо не имеет 
права производить записи в 
трудовых книжках работни¬ 
ков, а также оформлять тру¬ 
довые книжки работникам, 
принимаемым на работу 
впервые. 

На первый взгляд такой 
подход законодателя вполне 
удачен. Однако работники, 
работающие у лиц, занимаю¬ 
щихся предпринимательской 
деятельностью без образова¬ 
ния юридического лица, ока¬ 
зываются в значительно бо¬ 
лее худшем положении, чем 
все остальные работники. 

Для устранения подоб¬ 
ной «отрицательной» диф¬ 
ференциации представляет¬ 


ся целесообразным положе¬ 
ния данной главы разделить 
на две группы. 

Первую будут составлять 
трудовые договоры, заключа¬ 
емые для выполнения работ 
у отдельных граждан, не за¬ 
нимающихся предпринима¬ 
тельской деятельностью (до¬ 
машние работники, секрета¬ 
ри, водители и пр.). 

Вторую группу должны 
составлять работники, зак¬ 
лючившие трудовые догово¬ 
ры с работодателями - 
субъектами малого предпри¬ 
нимательства. 

Эту вторую группу дого¬ 
воров необходимо обосо¬ 
бить в специальную главу ТК. 
Следует отметить, что поло¬ 
жение, существующее в на¬ 
стоящее время, существенно 
ущемляет трудовые права 
работников, осуществляю¬ 
щих трудовую деятельность у 
работодателей - физических 
лиц, то есть у работодателей, 
занимающихся предприни¬ 
мательской деятельностью 
без образования юридичес¬ 
кого лица. 

Существующую диффе¬ 
ренциацию нельзя признать 
оправданной и по отноше¬ 
нию к организациям, являю¬ 
щимся субъектами малого 
предпринимательства. Им не 
предоставлены никакие льго¬ 
ты при реализации права на 
заключение трудовых дого¬ 
воров в с работниками, что 
сказывается на конкурентос¬ 
пособности выпускаемой 
ими продукции и предостав¬ 
ляемых услуг. 


При подписке на журнал 
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ЗАШИТА ТРУДОВЫХ ПРАВ 

РАБОТНИКОВ 


Т рудовой кодекс уделя¬ 
ет повышенное внима¬ 
ние способам зашиты 
трудовых прав работников, 
что, безусловно, составляет 
его достоинство. В разделе 
XIII закреплены нормы, обес¬ 
печивающие правовую рег¬ 
ламентацию таких способов 
зашиты, как: государствен¬ 
ный надзор и контроль за 
соблюдением трудового за¬ 
конодательства; зашита тру¬ 
довых прав работников про¬ 
фессиональными союзами; 
самозашита работниками 
трудовых прав. 

Значительное место в 
разделе занимают норматив¬ 
ные положения, регламенти¬ 
рующие процедуры разреше¬ 
ния индивидуальных и кол¬ 
лективных трудовых споров. 
В процессе разрешения ин¬ 
дивидуальных трудовых спо¬ 
ров осуществляется судебная 
зашита трудовых прав работ¬ 
ников. 

В отдельную главу данно¬ 
го раздела выделены право¬ 
вые вопросы ответственнос¬ 
ти за нарушение трудового 
закон о д ател ьст в а. 


ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
НАДЗОР И КОНТРОЛЬ 
ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 
ТРУДОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
И ИНЫХ 
НОРМАТИВНЫХ 
ПРАВОВЫХ АКТОВ, 
СОДЕРЖАЩИХ 
НОРМЫ ТРУДОВОГО 
ПРАВА 


Трудовой кодекс закре¬ 
пил государственный надзор 
и контроль за соблюдением 


трудового законодательства 
в качестве одного из спосо¬ 
бов зашиты трудовых прав и 
законных интересов работ¬ 
ников, выделив его в само¬ 
стоятельную главу - 57. Нор¬ 
мативные положения, касаю¬ 
щиеся общественного конт¬ 
роля, предусмотрены в гла¬ 
ве 58, посвященной защите 
трудовых прав работников 
профессиональными союза¬ 
ми. В КЗоТе вопросы право¬ 
вого регулирования надзор¬ 
но-контрольной деятельнос¬ 
ти государственных и обще¬ 
ственных органов были объе¬ 
динены в одной главе. 

Произведенные Трудо¬ 
вым кодексом структурные 
изменения позволили уде¬ 
лить больше внимания каж¬ 
дому из указанных видов 
надзорно-контрольной дея¬ 
тельности за соблюдением 
трудового законодательства. 
Применительно к государ¬ 
ственному надзору и контро¬ 
лю это выразилось в более 
тщательной проработка сис¬ 
темы надзорно-контрольных 
органов. Статья 353 ТК зак¬ 
репляет в качестве ее состав¬ 
ных элементов органы феде¬ 
ральной инспекции труда, 
федеральные надзоры, феде¬ 
ральные органы исполни¬ 
тельной власти, органы ис¬ 
полнительной власти субъек¬ 
тов Российской Федерации и 
органы местного самоуправ¬ 
ления, органы прокуратуры, 
определяя, кто из них осуще¬ 
ствляет надзорные, а кто кон¬ 
трольные функции либо те и 
другие функции одновре¬ 
менно. 

В качестве позитивного 
решения следует отметить 


включение в указанную сис¬ 
тему органов, осуществляю¬ 
щих ведомственный государ¬ 
ственный контроль, которые 
в свое время были неоправ¬ 
данно изъяты из системы над¬ 
зорно-контрольных органов, 
предусмотренной в КЗоТе. А 
введение в нее органов мес¬ 
тного самоуправления следу¬ 
ет признать неправомерным, 
поскольку они не относятся 
к государственным органам. 

В соответствии со ст. 20 
Федерального закона от 6 
октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах орга¬ 
низации местного самоуп¬ 
равления в Российской Фе¬ 
дерации» 1 органы местного 
самоуправления могут осу¬ 
ществлять отдельные госу¬ 
дарственные полномочия (в 
том числе государственный 
контроль в подведомствен¬ 
ных органам местного само¬ 
управления организациях), 
если федеральные органы 
исполнительной власти и 
органы исполнительной вла¬ 
сти субъектов Российской 
Федерации в случаях, уста¬ 
новленных федеральными 
законами и законами субъек¬ 
тов Российской Федерации, 
в пределах своей компетен¬ 
ции издадут обязательные 
для исполнения органами 
местного самоуправления 
нормативные правовые акты. 

Органы местного само¬ 
управления несут ответ¬ 
ственность за осуществление 
отдельных государственных 
полномочий (в том числе по 
осуществлению государ¬ 
ственного контроля) в преде¬ 
лах выделенных муниципаль¬ 
ными образованиями на эти 


цели материальных ресурсов 
и финансовых средств. 

Осуществление органами 
местного самоуправления 
отдельных государственных 
полномочий не изменяет их 
правовую природу, т.е. не 
превращает их в государ¬ 
ственные надзорно-конт¬ 
рольные органы, поэтому их 
следовало бы исключить из 
текста ст. 353 ТК. 

Принимая в то же время 
во внимание, что органы ме¬ 
стного самоуправления в ус¬ 
тановленных случаях могут 
осуществлять полномочия по 
государственному контролю 
за соблюдением трудового 
законодательства в подве¬ 
домственных им организаци¬ 
ях, было бы желательно гла¬ 
ву 57 дополнить статьей, со¬ 
ответствующей по содержа¬ 
нию ст. 20 Федерального за¬ 
кона от 6 октября 2003 г. № 
131-ФЗ. 

Нельзя не сказать об Ука¬ 
зе Президента Российской 
Федерации от 9 марта 2004 
г. № 314 2 , который суще¬ 
ственно реформировал дей¬ 
ствующую систему и струк¬ 
туру федеральных органов 
исполнительной власти. Со¬ 
гласно ст. 1 Указа, в систему 
федеральных органов испол¬ 
нительной власти в настоя¬ 
щее время входят федераль¬ 
ные министерства, феде¬ 
ральные службы и федераль¬ 
ные агентства. В связи с этим 
ст. 15 данного Указа Феде¬ 
ральный горный и промыш¬ 
ленный надзор России пре¬ 
образован в Федеральную 
службу по технологическому 
надзору, а его ст. 16 Феде¬ 
ральный надзор России по 


'СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822. 

2 СЗ РФ. 2004. №11.Ст. 945. 
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ядерной и радиационной бе¬ 
зопасности переименован в 
Федеральную службу по 
атомному надзору. 

Вполне понятно, что ука¬ 
занные структурные преоб¬ 
разования потребуют внести 
соответствующие корректи¬ 
вы в проект Федерального 
закона «О внесении измене¬ 
ний и дополнений в Трудовой 
кодекс Российской Федера¬ 
ции». 

Особое положение в си¬ 
стеме надзорно-контрольных 
органов занимает федераль¬ 
ная инспекция труда, кото¬ 
рая выполняет роль коорди¬ 
натора этих органов (госу¬ 
дарственных и обществен¬ 
ных) за соблюдением зако¬ 
нов и иных нормативных ак¬ 
тов о труде и охране труда. 
Однако это не может слу¬ 
жить основанием для деталь¬ 
ной регламентации на уров¬ 
не федерального закона воп¬ 
росов правового статуса ор¬ 
ганов федеральной инспек¬ 
ции труда. 

Тем не менее глава 57 
Трудового кодекса являет 
собой прямо противополож¬ 
ное. В ее содержание с не¬ 
значительными редакцион¬ 
ными изменениями включе¬ 
но Положение о федераль¬ 
ной инспекции труда, утвер¬ 
жденное постановлением 
Правительства Российской 
Федерации от 28 января 
2000 г. № 78, что не согла¬ 
суется с правилами законо¬ 
дательной техники. 

Серьезное возражение 
вызывает закрепленное ст. 
357 ТК право государствен¬ 
ного инспектора труда выда¬ 
вать обязательное к исполне¬ 


нию предписание при выяв¬ 
лении им нарушения трудо¬ 
вого законодательства в ходе 
рассмотрения обращения 
профсоюзного органа, ра¬ 
ботника или иного лица по 
вопросу, находящемуся на 
рассмотрении соответствую¬ 
щего органа по рассмотре¬ 
нию индивидуального или 
коллективного трудового 
спора. 

По мнению некоторых 
комментаторов, указанное 
право не выходит за рамки 
обшей компетенции органов 
федеральной инспекции тру¬ 
да. Это обычная процедура 
рассмотрения заявлений, 
жалоб и иных обращений о 
нарушениях трудовых прав 3 . 

С таким толкованием ст. 
357 ТК можно было бы согла¬ 
ситься, если бы действитель¬ 
но в нем шла речь об обыч¬ 
ной процедуре рассмотрения 
заявлений, жалоб в связи с 
нарушением трудовых прав. 
Но все дело в том, что фор¬ 
мулировка ст. 357 ТК предо¬ 
ставляет государственной 
инспекции труда право вме¬ 
шиваться в конфликтную си¬ 
туацию тогда, когда трудовой 
конфликт уже приобрел 
форму трудового спора, раз¬ 
решаемого в ходе специаль¬ 
но предусмотренных юрис¬ 
дикционных процедур. 

Наделение государствен¬ 
ной инспекции труда правом 
разрешать трудовой спор ад- 
ми нистративно-правовым 
способом является ярким 
примером вмешательства 
исполнительной власти во 
власть судебную. 

В связи с этим следует 
напомнить, что российская 


Конституция в ст. 10 провоз¬ 
глашает разделение властей 
на законодательную, испол¬ 
нительную и судебную. Это 
означает, что органы законо¬ 
дательной, исполнительной и 
судебной власти самостоя¬ 
тельны в пределах своей ком¬ 
петенции и не должны вме¬ 
шиваться в компетенцию 
друг друга. К компетенции 
законодательных органов 
отнесено установление об¬ 
щеобязательных норм, к ком¬ 
петенции исполнительных 
органов - осуществление уп¬ 
равления на основе этих 
норм, к компетенции судеб¬ 
ных органов - разрешение 
споров о праве в соответ¬ 
ствии с этими нормами. 

Государственные инс¬ 
пекции труда относятся к 
федеральным органам ис¬ 
полнительной власти и, сле¬ 
довательно, могут осуще¬ 
ствлять управленческие 
функции, к которым отно¬ 
сится надзорно-конт¬ 
рольная функция. Реализа¬ 
ция этой функции имеет 
своей целью выявление пра¬ 
вонарушений, а не разреше¬ 
ние споров о праве. 

Вопреки ст. 10 Конститу¬ 
ции РФ ст. 357 ТК предоста¬ 
вила государственным инс¬ 
пекциям труда полномочия 
именно по разрешению тру¬ 
довых споров, которые уже 
стали предметом рассмотре¬ 
ния специальных органов по 
разрешению трудовых спо¬ 
ров, превысив тем самым их 
компетенцию как органов 
исполнительной власти 4 . 

Необходимо также отме¬ 
тить, что ст. 357 ТК проти¬ 
воречит ст. 382 ТК, которая 


к юрисдикционным органам 
по рассмотрению индивиду¬ 
альных трудовых споров о 
нарушении трудовых прав 
работников относит комис¬ 
сии по трудовым спорам и 
суды. Указанное противоре¬ 
чие законодатель попытался 
нивелировать в проекте 
Федерального закона «О 
внесении изменений и до¬ 
полнений в Трудовой ко¬ 
декс Российской Федера¬ 
ции», предложив ч. 2 ст. 357 
после слов «при выявлении» 
дополнить словом «очевид¬ 
ного». Однако такую попыт¬ 
ку нельзя признать удачной, 
поскольку предложенное 
дополнение не решает, по 
существу, самой проблемы. 
Оно лишь привносит допол¬ 
нительные трудности в пра¬ 
воприменительную практи¬ 
ку, ибо термин «очевидное 
нарушение» является оце¬ 
ночным и, следовательно, 
допускает субъективное ус¬ 
мотрение государственного 
инспектора труда при реше¬ 
нии в каждом конкретном 
случае вопроса: считать ли 
допушенное правонаруше¬ 
ние очевидным или не счи¬ 
тать таковым? 

С учетом сказанного 
предлагается из ст. 357 ис¬ 
ключить формулировку пос¬ 
леднего абзаца как антикон¬ 
ституционную и противоре¬ 
чащую ст. 382 ТК. Такое ре¬ 
шение представляется целе¬ 
сообразным и в связи с об¬ 
суждаемыми в науке трудо¬ 
вого права предложениями о 
создании специализирован¬ 
ных юрисдикционных орга¬ 
нов по рассмотрению трудо¬ 
вых споров. 


3 См.: Киселев И.Я., Леонов А.С. Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации. - М., 2003. С. 654. 

4 На неправомерность передачи государственным инспекциям труда юрисдикционных полномочий неоднократно обращалось внимание в 
правовой литературе. См.: Нуртдинова А.Ф. Защита трудовых прав работников //Хозяйство и право. 2002. № 12. С. 5; Карабельников Б.Р. 
Трудовые отношения в хозяйственных обществах. М., 2003. С. 1 67 - 170. 
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ЗАШИТА ТРУДОВЫХ ПРАВ _ 

РАБОТНИКОВ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМИ 

СОЮЗАМИ 


( Ш. ( Ю. Коршунова, кандидат ю^идиіеских наук. 


Г лава 58 ТК посвяшена 
защите трудовых прав 
работников профессио¬ 
нальными союзами. Следует 
отметить, что включение дан¬ 
ной главы в ТК является тра¬ 
диционным и обеспечивает 
определенную преемствен¬ 
ность между нормами ТК и 
ранее действовавшим КЗоТ 
РФ, что является положи¬ 
тельным моментом. 

Вместе с тем некоторые 
положения данной главы 
сформулированы некоррек¬ 
тно, противоречат другим 
статьям ТК и нуждаются в 
изменении. 

Так, статья 375 ТК пре¬ 
дусматривает, что работни¬ 
ку, освобожденному от рабо¬ 
ты в организации в связи с 
избранием его на выборную 
должность в профсоюзный 
орган данной организации, 
после окончания срока его 
полномочий предоставляет¬ 
ся прежняя работа (долж¬ 
ность), а при ее отсутствии с 
согласия работника другая 
равноценная работа (долж¬ 
ность) в данной организации. 
В случае отказа работника от 
прелложенной работы тру- 
ловой логовор с ним растор¬ 
гается по пункту 7 статьи 77 
ТК РФ. 

Представляется, что при 
разработке данной нормы 
законодателем допущена 
ошибка. В том случае, когда 
работник переходит на вы¬ 
борную работу в профсоюз¬ 
ный орган данной организа¬ 
ции с освобождением от ос¬ 
новной работы, трудовой 
договор с ним расторгается 
по п. 5 статьи 77 ТК РФ. То 
есть лицо, избранное для ра¬ 


боты в профсоюзном органе, 
перестает быть работником 
данной организации. 

Когда же заканчивается 
срок действия его полномо¬ 
чий как освобожденного ра¬ 
ботника выборной профсо¬ 
юзной организации, то ему 
предоставляется прежняя ра¬ 
бота, а при ее отсутствии - 
другая равноценная работа в 
данной организации. Однако, 
если работник не согласен с 
предложенной ему работой 
(должностью), увольнение не 
производится, как это предус¬ 
матривается ст. 375 ТК, по¬ 
скольку прекращение выбор¬ 
ных полномочий не означает 
автоматического зачисления 
на работу. 

Таким образом, при со¬ 
вершенствовании законода¬ 
тельства необходимо из тек¬ 
ста данной статьи исключить 
слова: «в случае отказа ра¬ 
ботника от предложенной 
работы трудовой договор с 
ним расторгается по пункту 
7 статьи 77 настоящего Ко¬ 
декса». 

Нуждаются в корректи¬ 
ровке положения статей 374 
и 376 ТК, предусматриваю¬ 
щие невозможность увольне¬ 
ния работников, входящих в 
состав выборных профсоюз¬ 
ных органов, в связи с нео¬ 
днократным неисполнением 
работником без уважитель¬ 
ных причин трудовых обя¬ 
занностей, если он имеет 
дисциплинарное взыскание, 
только с предварительного 
согласия соответствующего 
вышестоящего выборного 
профсоюзного органа. 

Постановлением Консти¬ 
туционного Суда Российской 


Федерации от 24 января 
2002 г. признаны не соответ¬ 
ствующими Конституции 
Российской Федерации, ее 
статьям 19 (части 1 и 2), 34 
(часть 1), 35 (часть 2), 37 
(часть 1), 46 (часть 1) и 55 
(часть 3) часть вторая статьи 
235 КЗоТ РФ и пункт 3 ста¬ 
тьи 25 Федерального закона 
от 12 января 1996 г. «О про¬ 
фессиональных союзах, их 
правах и гарантиях деятель¬ 
ности» в той части, в кото¬ 
рой ими допускается без 
предварительного согласия 
соответствующих выборных 
профсоюзных органов 
увольнение работников, вхо¬ 
дящих в состав профсоюз¬ 
ных органов и не освобож¬ 
денных от основной работы, 
в случае совершения ими 
дисциплинарных проступ¬ 
ков, являющихся в соответ¬ 
ствии с законом основанием 
для расторжения с ними тру¬ 
дового договора по инициа¬ 
тиве работодателя. 

То есть рассматриваемые 
положения статей 374 и 376 
следует признать не соответ¬ 
ствующими Конституции и в 
дальнейшем из Кодекса ис¬ 
ключить. 

Поскольку законода¬ 
тельно не закреплена обя¬ 
занность работодателя со¬ 
блюдать права профессио¬ 
нальных союзов, то ряд по¬ 
ложений ТК, равно как и 
Федерального закона «О 
профессиональных союзах, 
их правах и гарантиях дея¬ 
тельности», становятся дек¬ 
ларативными. Наличие в 
законе ничем не обеспечен¬ 
ных положений делает его 
применение проблематич¬ 


ным, приводит к появлению 
правового нигилизма и не¬ 
правовым методам разре¬ 
шения споров. 

Для исправления положе¬ 
ния в статью 377 целесооб¬ 
разно включить общую нор¬ 
му, предусматривающую 
обязанность работодателя 
соблюдать права професси¬ 
ональных союзов. 

Включение данной нормы 
в ТК позволит усилить пра¬ 
вовые гарантии прав про¬ 
фессиональных союзов. 

К недостаткам ТК следу¬ 
ет отнести и то, что его по¬ 
ложения не скорректирова¬ 
ны с положениями Феде¬ 
рального закона «О про¬ 
фессиональных союзах, их 
правах и гарантиях деятель¬ 
ности», что также порожда¬ 
ет разночтения, затрудняет 
правоприменение и снижа¬ 
ет как уровень правовой за¬ 
щищенности прав профсо¬ 
юзов, так и ослабляет пра¬ 
вовую защищенность работ¬ 
ников. 

Представляется, что в 
дальнейшем при совершен¬ 
ствовании законодатель¬ 
ства о труде глава 58 дол¬ 
жна содержать только от¬ 
сылочные нормы, регла¬ 
ментирующие права про¬ 
фессиональных союзов в 
организации наряду с дру¬ 
гими представителями. Все 
остальные нормы должны 
быть исключены из Кодек¬ 
са, а все права, предостав¬ 
ленные профессиональным 
союзам, - регламентиро¬ 
ваться специальным Зако¬ 
ном «О профессиональных 
союзах, их правах и гаран¬ 
тиях деятельности». 
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ИНАИВИДУАЛЬНЫЕ 

ТРУДОВЫЕ СПОРЫ 


9Л.9Ю. %о^шупова, кандидат кфидиіеских паук 


Г лава 60 ТК посвяшена 
рассмотрению индиви¬ 
дуальных трудовых спо¬ 
ров. Следует отметить, что 
данная глава сохраняет тра¬ 
диционные подходы к реше¬ 
нию проблем регулирования 
трудовых споров. Вместе с 
тем в ней предложено не¬ 
сколько новых удачных реше¬ 
ний, вызванных потребностя¬ 
ми реальной жизни и право¬ 
применительной практики. 

Так, статья 381 ТК впер¬ 
вые на законодательном 
уровне дает понятие индиви¬ 
дуального трудового спора. 
Так, индивидуальный трудо¬ 
вой спор определяется как 
неурегулированные разно¬ 
гласия между работодателем 
и работником по вопросам 
применения законов и иных 
нормативных правовых ак¬ 
тов, содержащих нормы 
трудового права, коллектив¬ 
ного договора, соглашения, 
трудового договора (в том 
числе об установлении или 
изменении индивидуальных 
условий труда), о которых 
заявлено в орган по рассмот¬ 
рению индивидуальных тру¬ 
довых споров. 

Индивидуальным трудо¬ 
вым спором признается спор 
между работодателем и ли¬ 
цом, ранее состоявшим в 
трудовых отношениях с этим 
работодателем, а также ли¬ 
цом, изъявившим желание 
заключить трудовой договор 
с работодателем, в случае 
отказа работодателя от зак¬ 
лючения такого договора. 

Как и в ранее действо¬ 
вавшем законодательстве, 
трудовые споры подлежат 
рассмотрению комиссия¬ 
ми по трудовым спорам и 
судами. 


При решении вопроса о 
создании комиссий законо¬ 
датель вернулся к принци¬ 
пам создания и функциони¬ 
рования таких комиссий на 
паритетных началах, что, бе¬ 
зусловно, является положи¬ 
тельным. 

Так, статья 384 ТК пре¬ 
дусматривает, что комиссии 
по трудовым спорам образу¬ 
ются по инициативе работ¬ 
ников и (или) работодателя 
из равного числа представи¬ 
телей работников и работо¬ 
дателя. Представители ра¬ 
ботников в комиссию по тру¬ 
довым спорам избираются 
обшим собранием (конфе¬ 
ренцией) работников органи- 
зации или делегируются 
представительным органом 
работников с последующим 
утверждением на обшем со¬ 
брании (конференции) ра¬ 
ботников организации. 

Представители работода¬ 
теля назначаются в комис¬ 
сию руководителем органи¬ 
зации. 

Такой порядок более со¬ 
ответствует принципам соци¬ 
ального партнерства, более 
полному учету мнений всех 
сторон трудового спора. 

Важной новеллой Кодекса 
является то, что комиссия по 
трудовым спорам более не 
рассматривается как первич¬ 
ный орган по рассмотрению 
трудовых споров. Так, статья 
385 предусматривает, что ко¬ 
миссия по трудовым спорам 
является органом по рассмот¬ 
рению индивидуальных трудо¬ 
вых споров, возникающих в 
организациях, за исключени¬ 
ем споров, по которым ТК и 
иными федеральными закона¬ 
ми установлен другой порядок 
их рассмотрения. 


Иными словами, предва¬ 
рительное рассмотрение 
спора в КТС не является те¬ 
перь обязательным услови¬ 
ем, без которого работник не 
может обратиться в суд, ми¬ 
нуя комиссию. 

Данное правило является 
весьма значимым для работ¬ 
ников. Так как наличие или 
отсутствие КТС не является 
препятствием для перенесе¬ 
ния рассмотрения трудового 
спора в суд. 

Статья 388 Кодекса уста¬ 
навливает, что решение по 
трудовым спорам принима¬ 
ется комиссией тайным голо¬ 
сованием простым большин¬ 
ством присутствующих на 
заседании членов комиссии. 
Данное решение более пред¬ 
почтительно, так как позво¬ 
ляет членам комиссии объек¬ 
тивно подойти к решению 
рассматриваемого спора и 
не опасаться при этом нега¬ 
тивного воздействия со сто¬ 
роны работодателя. 

Как и другие главы Кодек¬ 
са, данная глава не свободна 
от недостатков. 

В соответствии со стать¬ 
ей 384 ТК по решению обще¬ 
го собрания работников ко¬ 
миссии по трудовым спорам 
могут быть образованы в 
структурных подразделениях 
организации. Эти комиссии 
образуются и действуют на 
тех же основаниях, что и ко¬ 
миссии по трудовым спорам 
организации. В комиссиях по 
трудовым спорам структур¬ 
ных подразделений органи¬ 
заций могут рассматривать¬ 
ся индивидуальные трудовые 
споры в пределах полномо¬ 
чий этих подразделений. 

Представляется, что об¬ 
разование комиссий по тру¬ 


довым спорам в структур¬ 
ных подразделениях не 
вполне оправданно. Так, со¬ 
гласно ст. 20 ТК, работода¬ 
телем является юридическое 
лицо (организация), вступив¬ 
шее в трудовые отношения 
с работником. Правом нала¬ 
гать взыскания, привлекать 
работников к материальной 
ответственности, отказать 
работнику в приеме на ра¬ 
боту обладает работодатель, 
а не обособленные струк¬ 
турные подразделения, ко¬ 
торые в соответствии с за¬ 
коном работодательской 
правосубъектностью, не об¬ 
ладают. 

Иными словами, трудо¬ 
вой спор может возникнуть 
только между работником 
и работодателем, а не меж¬ 
ду работником и конкрет¬ 
ным структурным подраз¬ 
делением, в котором он вы¬ 
полняет трудовую функ¬ 
цию, определенную трудо¬ 
вым договором. 

Именно поэтому реше¬ 
ние возникшего спора долж¬ 
на вынести КТС, созданная в 
организации-работодателе, а 
не в его обособленном струк¬ 
турном подразделении. 

Вместе с тем работодате¬ 
ли, имеющие филиалы и 
представительства, располо¬ 
женные в другой местности, 
не могут обеспечить работ¬ 
нику право на быстрое и 
своевременное решение 
трудового спора, поскольку 
обратиться с заявлением в 
КТС, расположенную в дру¬ 
гой местности, достаточно 
затруднительно. Невелики и 
шансы на объективное рас¬ 
смотрение такого спора в 
КТС, созданной в организа¬ 
ции работодателя. Конфликт 
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возник в другой местности, 
и для его разрешения необ¬ 
ходимо специально коман¬ 
дировать туда работников, 
для того чтобы принять ре¬ 
шение. 

Сложившаяся ситуация 
может быть устранена двумя 
путями. 

Во-первых, могут быть 
внесены соответствующие 
изменения в статью 20 ТК, 
определяющую термин «ра¬ 
ботодатель», и филиалы, и 
представительства будут на¬ 
делены «работодательской» 
компетенцией, и соответ¬ 
ственно их руководители 
смогут на местах быстро и 
своевременно рассматри¬ 
вать трудовые споры. 

Во-вторых, можно внести 
в статью 387, определяющую 
порядок рассмотрения инди¬ 
видуального трудового спо¬ 
ра, дополнения, которые ус¬ 
тановят правила рассмотре¬ 
ния трудового спора, возник¬ 
шего в филиале, представи¬ 
тельстве работодателя. 

Вместе с тем представля¬ 
ется целесообразным в даль¬ 


нейшем в процессе совер¬ 
шенствования законодатель¬ 
ства упразднить комиссии по 
трудовым спорам. 

Наличие такого органа 
представляется излишним по 
следующим основаниям. 

В настоящее время, ког¬ 
да работник имеет возмож¬ 
ность напрямую обратиться 
в суд, минуя комиссию по 
трудовым спорам, ее суще¬ 
ствование лишается всякого 
смысла. Уже сейчас закон 
предусматривает, что инди¬ 
видуальный трудовой спор 
рассматривается комиссией 
по трудовым спорам, если 
работник самостоятельно 
или с участием своего прел- 
ставителя не урегулировал 
разногласия при непосред¬ 
ственных переговорах с ра¬ 
ботодателем. 

Иными словами, при воз¬ 
никновении конфликтной 
ситуации первое, что должен 
сделать работник, это попы¬ 
таться путем переговоров 
урегулировать этот конф¬ 
ликт. Если работнику это не 
удается, он может привлечь 


на свою сторону профсоюз 
или иного представителя, 
которые также обращаются к 
работодателю в защиту ра¬ 
ботника и снова пытаются 
урегулировать спор. 

И только после этого спор 
переносится на рассмотре¬ 
ние комиссии, хотя позиции 
сторон уже известны и сфор¬ 
мировались. Поскольку ко¬ 
миссия состоит из равного 
числа представителей от ра¬ 
ботников и от работодателя, 
то спор, вероятнее всего, так 
и не будет решен. В итоге со¬ 
ответствующие решения бу¬ 
дет принимать судебная ин¬ 
станция. И в результате, если 
вопрос будет касаться, допу¬ 
стим, выплаты премии работ¬ 
нику, рассмотрение такого 
спора, в общем, займет как 
минимум 6-8 месяцев (а за¬ 
частую трудовые дела в судах 
рассматриваются в течение 
года). Конфликт будет разра¬ 
статься, что не замедлит ска¬ 
заться как на морально-пси¬ 
хологическом климате в кол¬ 
лективе, так и на результатах 
работы организации. 


Представляется, что 
если работник не сумел са¬ 
мостоятельно урегулиро¬ 
вать конфликт с работода¬ 
телем, если он не смог до¬ 
биться отмены неправомер¬ 
ного решения через проф¬ 
союз, то у работника не ос¬ 
тается иного выхода, кроме 
как обратиться за зашитой 
нарушенного права в судеб¬ 
ные инстанции. 

Кроме того, представ¬ 
ляется целесообразным 
рассматривать все споры, 
вытекающие из трудовых 
правоотношений, в судах 
обшей юрисдикции. Рас¬ 
смотрение дел данной ка¬ 
тегории вызывает много¬ 
численные сложности у 
судей, много лет рассмат¬ 
ривающих такие дела. Пе¬ 
ренесение рассмотрения 
всех трудовых споров, за 
исключением споров о 
восстановлении на рабо¬ 
те, на рассмотрение миро¬ 
вых судей существенно 
скажется на уровне право¬ 
вой защищенности работ¬ 
ников. 
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РАССМОТРЕНИЕ КОЛЛЕКТИВНЫХ 

ТРУДОВЫХ СПОРОВ 


В российском трудовом 
праве институт коллек¬ 
тивных трудовых спо¬ 
ров сравнительно новое пра¬ 
вовое явление в отличие от 
института индивидуальных 
трудовых споров. Становле¬ 
ние и развитие института 
коллективных трудовых спо¬ 
ров началось с принятия в 
1989 г. Закона СССР «О по¬ 
рядке разрешения коллектив¬ 
ных трудовых споров (конф¬ 
ликтов)». В дальнейшем этот 
институт получил правовое 
оформление в Федеральном 
законе от 23 ноября 1995 г. 
№ 175-ФЗ «О порядке раз¬ 
решения коллективных тру¬ 
довых споров», основные 
положения которого воспро¬ 
изведены в главе 61 Трудо¬ 
вого кодекса. 

Появление в Трудовом 
кодексе специальной главы о 
коллективных трудовых спо¬ 
рах в целом следует рассмат¬ 
ривать как позитивное реше¬ 
ние законодателя, поскольку 
это способствует системати¬ 
зации норм трудового права, 
регулирующих коллективные 
трудовые споры, в едином 
кодифицированном акте. 

В структуре Трудового 
кодекса представлены почти 
все статьи Федерального за¬ 
кона от 23 ноября 1995 г. № 
175-ФЗ. Одни статьи даны с 
незначительным дополнени¬ 
ем и изменением. В других 
статьях предложены новые 
правовые решения. 

Так, внесены коррективы 
в понятие коллективного 
спора, которое в части, ка¬ 
сающейся сторон спора, до¬ 
полнено указанием на их 
представителей, действую¬ 


щих от имени и в интересах 
представляемой стороны - 
работников и работодателей. 
Следует к тому же отметить, 
что Трудовой кодекс предус¬ 
мотрел право на коллектив¬ 
ные трудовые споры не толь¬ 
ко работников организации, 
но и работников филиалов, 
представительств, иных обо¬ 
собленных структурных под¬ 
разделений, предоставив им 
право выдвижения требова¬ 
ний. 

В определении коллек¬ 
тивного трудового спора 
расширен круг вопросов, со¬ 
ставляющих предмет спора: 
предусмотрена возможность 
возбуждения коллективного 
трудового спора в связи с 
отказом работодателя учесть 
мнение выборного предста¬ 
вительного органа работни¬ 
ков при принятии актов, со¬ 
держащих нормы трудового 
права, в организациях. Появ¬ 
ление такого вида коллектив¬ 
ных трудовых споров обус¬ 
ловлено вероятностью нару¬ 
шения требования ст. 8 (ч. 3) 
ТК, в соответствии с которым 
работодатель при принятии 
локальных нормативных ак¬ 
тов в случаях, предусмотрен¬ 
ных Трудовым кодексом, за¬ 
конами и иными норматив¬ 
ными правовыми актами, 
коллективным договором, 
соглашениями, обязан учи¬ 
тывать мнение представи¬ 
тельного органа работников. 

Трудовой кодекс унифи¬ 
цировал процедуру утверж¬ 
дения требований работни¬ 
ков и их представителей. 
Требования, выдвинутые и 
теми и другими утверждают¬ 
ся на соответствующем со¬ 


брании (конференции) ра¬ 
ботников. Кодекс предусмот¬ 
рел обязанность представи¬ 
телей работодателей (объе¬ 
динений работодателей) при¬ 
нять к рассмотрению направ¬ 
ленные им требования проф¬ 
союзов (их объединений) и 
сообшить профессиональ¬ 
ным союзам (их объединени¬ 
ям) о принятом решении в 
течение одного месяца со 
дня получения указанных 
требований. 

Представляется правиль¬ 
ным решение о смешении 
акцентов при определении 
процедуры рассмотрения 
коллективного трудового 
спора с участием посредни¬ 
ка. До принятия Трудового 
кодекса порядок рассмотре¬ 
ния коллективного трудово¬ 
го спора определялся по¬ 
средником по соглашению 
со сторонами. Согласно ч. 2 
ст. 403, порядок рассмотре¬ 
ния коллективного трудово¬ 
го спора определяется со¬ 
глашением сторон спора с 
участием посредника, ибо 
стороны решают вопрос о 
приглашении посредника и о 
его кандидатуре. 

В Трудовом кодексе бо¬ 
лее подробно урегулированы 
вопросы о незаконных заба¬ 
стовках, об определении ми¬ 
нимума необходимых работ 
(услуг), необеспечение кото¬ 
рого служит основанием для 
признания забастовки неза¬ 
конной. 

Вместе с тем положения 
ряда статей Кодекса проти¬ 
воречивы и трудны для пони¬ 
мания, а следовательно, и для 
применения. Имеет место 
снижение уровня правовых 


гарантий в связи с разреше¬ 
нием коллективного трудо¬ 
вого спора. В содержании 
отдельных норм допушены 
пробелы, не учтена сложив¬ 
шаяся международная и су¬ 
дебная практика. 

Так, в ст. 404 ТК дано 
противоречивое наименова¬ 
ние акту, принимаемому 
трудовым арбитражем. В ч. 
1 данной статьи этот акт на¬ 
зван решением, а в ч. 3 - ре¬ 
комендациями. Однако ре¬ 
комендации в отличие от 
правовых актов, к которым 
относятся решения, не име¬ 
ют обязательной юридичес¬ 
кой силы. 

Ранее действовавшая 
норма о рассмотрении кол¬ 
лективного трудового спора 
в трудовом арбитраже, зак¬ 
репленная в ст. 8 Федераль¬ 
ного закона от 23 ноября 
1995 г. № 175-ФЗ, таких 
противоречий не имела. Со¬ 
здание трудового арбитража 
не было поставлено в зави¬ 
симость от принятия каких- 
либо решений. Что же каса¬ 
ется рекомендаций трудово¬ 
го арбитража по урегулиро¬ 
ванию коллективного трудо¬ 
вого спора, то они приобре¬ 
тали для сторон обязатель¬ 
ную силу, если стороны зак¬ 
лючили соглашение об их 
выполнении. 

С учетом сказанного 
было бы желательно устра¬ 
нить явные противоречия в 
ст. 404 ТК. 

Следует отметить, что на 
эти противоречия обращено 
внимание в проекте Феде¬ 
рального закона «О внесе¬ 
нии изменений и дополне¬ 
ний в Трудовой кодекс Рос- 
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сийской Федерации» и пред¬ 
ложено в части пятой и ше¬ 
стой проекта ст. 404, а так¬ 
же в ст. 418 термин «реко¬ 
мендации» заменить терми¬ 
ном «решение». 

Норма ст. 405 ТК (ч. 1) 
предусматривает предостав¬ 
ление гарантий в связи с раз- 
решением коллективного 
трудового спора членам при¬ 
мирительной комиссии и 
трудовым арбитрам. Посред¬ 
ник в их круг не входит, хотя 
аналогичная норма ст. 9 Фе¬ 
дерального закона от 23 но¬ 
ября 1995 г. № 175-ФЗ пре¬ 
доставляла право на гаран¬ 
тии также и посреднику. В 
результате посредник ока¬ 
зался в худших правовых ус¬ 
ловиях как по сравнению с 
правовым положением по¬ 
средника до принятия Трудо¬ 
вого кодекса, так и по срав¬ 
нению с членами примири¬ 
тельной комиссии и трудово¬ 
го арбитража. Даже если га¬ 
рантии для посредника будут 
предусмотрены в коллектив¬ 
ном договоре организации, 
все равно будет иметь место 
снижение уровня гарантиро¬ 
вания - с федерального за¬ 
кона до локального норма¬ 
тивного акта. Поэтому отсут¬ 
ствие в ст. 405 ТК гарантий, 
предоставляемых посредни¬ 
кам, следует рассматривать 
как пробел, подлежащий ус¬ 
транению. 

Обращает на себя внима¬ 
ние явное несоответствие ст. 
403 ТК и ст. 407 ТК. Соглас¬ 
но ст. 403 ТК, при необходи¬ 
мости стороны коллективно¬ 
го трудового спора могут 
обратиться в Службу по уре¬ 
гулированию коллективных 
трудовых споров за рекомен¬ 
дацией кандидатуры посред¬ 
ника. Однако ст. 407 ТК к 
компетенции Службы отне¬ 
сено только формирование 
списков трудовых арбитров. 
Вследствие этого трудно по¬ 
нять, как можно рекомендо¬ 
вать кандидатуру посредни¬ 
ка, не имея соответствующе¬ 
го списка? Следует отметить, 
что аналогичная норма, со¬ 
держащаяся в ст. 11 Феде¬ 
рального закона от 23 нояб¬ 
ря 1995 г. № 175-ФЗ, в чис¬ 
ле полномочий Службы пре¬ 
дусматривала формирова¬ 
ние списка посредников. Это 


полномочие закреплено так¬ 
же Положением о Службе по 
урегулированию коллектив¬ 
ных трудовых споров. 

Анализ указанных поло¬ 
жений ст. 403, 405, 407 ТК 
дает основание говорить о 
наметившейся тенденции 
ухудшения правового поло¬ 
жения посредника, а следо¬ 
вательно, понижения роли 
посредничества как самосто¬ 
ятельной стадии разрешения 
коллективного трудового 
спора, что не согласуется с 
международной практикой, 
рассматривающей посредни¬ 
чество как достаточно эф¬ 
фективную процедуру разре¬ 
шения коллективных трудо¬ 
вых споров. 

Возвращаясь к ст. 405 ТК, 
необходимо отметить, что ч. 

2 данной статьи, согласно 
которой участвующие в раз¬ 
решении коллективного тру¬ 
дового спора представители 
работников, их объединений 
не могут быть в период раз¬ 
решения коллективного тру¬ 
дового спора подвергнуты 
дисциплинарному взыска¬ 
нию, переведены на другую 
работу или уволены по ини¬ 
циативе работодателя без 
предварительного согласия 
уполномочившего их на 
представительство органа, 
противоречит постановле¬ 
нию Конституционного Суда 
Российской Федерации от 24 
января 2002 г. № 3-П, выне¬ 
сенному по делу о проверке 
конституционности положе¬ 
ний ч. 2 ст. 235 КЗоТ РФ и п. 

3 ст. 25 Федерального зако¬ 
на «О профессиональных 
союзах, их правах и гаранти¬ 
ях деятельности». 

Конституционный Суд в 
п. 2 указанного постановле¬ 
ния признал не соответству¬ 
ющими Конституции Россий¬ 
ской Федерации, ее статьям 
19 (ч. 1 и 2), 34 (ч. 1), 35 (ч. 

2) , 37 (ч. 1), 46 (ч. 1) и 55 (ч. 

3) , часть 2 ст. 235 КЗоТ РФ и 
пункт 3 ст. 25 Федерального 
закона «О профессиональ¬ 
ных союзах, их правах и га¬ 
рантиях деятельности» в той 
части, в какой ими не допус¬ 
кается без предварительного 
согласия соответствующих 
профсоюзных органов 
увольнение работников, вхо¬ 
дящих в состав профсоюз¬ 


ных органов и не освобож¬ 
денных от основной работы, 
в случаях совершения ими 
дисциплинарных проступ¬ 
ков, являющихся в соответ¬ 
ствии с законом основанием 
для расторжения с ними тру¬ 
дового договора по инициа¬ 
тиве работодателя. 

Поскольку профсоюзные 
органы являются представи¬ 
телями работников в разре¬ 
шении коллективных трудо¬ 
вых споров, это постановле¬ 
ние Конституционного Суда 
имеет непосредственное от¬ 
ношение к работникам-чле¬ 
нам выборных профсоюзных 
органов, не освобожденным 
от основной работы, которые 
участвуют в разрешении та¬ 
ких споров. 

Трудовой кодекс не в 
полной мере обеспечивает 
право работников на забас¬ 
товку, поскольку не содер¬ 
жит императивную норму, 
устанавливающую запрет на 
прием на работу временных 
работников вместо работни¬ 
ков, участвующих в забас¬ 
товке, что следует считать 
его существенным пробелом. 

В соответствии со ст. 410, 
посвященной объявлению 
забастовки, решение об 
объявлении забастовки при¬ 
нимает собрание (конферен¬ 
ция) работников организа¬ 
ции по предложению пред¬ 
ставительного органа работ¬ 
ников, ранее уполномочен¬ 
ного работниками на разре¬ 
шение коллективного трудо¬ 
вого спора. Однако Трудо¬ 
вой кодекс не содержит нор¬ 
му, уполномочивающую ра¬ 
ботников наделить орган, 
представляющий их интере¬ 
сы, полномочиями по рас¬ 
смотрению коллективных 
трудовых споров, хотя ини¬ 
циатива объявления забас¬ 
товки может исходить от 
представительного органа 
только при условии, что он 
был заранее уполномочен 
работниками на участие в 
разрешении коллективного 
трудового спора. Указанный 
пробел фактически лишает 
работников возможности 
реализовать свое право на 
забастовку, вследствие чего 
он подлежит устранению. По 
нашему мнению, вопрос о 
наделении представительно¬ 


го органа правом на участие 
в разрешении коллективного 
трудового спора было бы це¬ 
лесообразно решать на со¬ 
брании (конференции) ра¬ 
ботников вместе с выдвиже¬ 
нием требований работни¬ 
ков и их представителей. 

В качестве пробела необ¬ 
ходимо рассматривать отсут¬ 
ствие в ст. 410 ТК правил 
объявления забастовки на 
уровне отрасли, территории, 
региона и т.д. Необходи¬ 
мость в таких правилах оче¬ 
видна, ибо в зависимости от 
их соблюдения суды решают 
вопрос о законности объяв¬ 
ленной или проведенной за¬ 
бастовки. 

Нельзя не отметить, что 
ст. 413 ТК, посвященная не¬ 
законным забастовкам, по 
сравнению с Федеральным 
законом от 23 ноября 1995 
г. № 175-ФЗ заметно расши¬ 
рила круг работников, кото¬ 
рым запрещено участвовать 
в забастовках. Указанный 
закон признавал незаконны¬ 
ми забастовки работников 
Вооруженных сил Российс¬ 
кой Федерации, правоохра¬ 
нительных органов, органов 
федеральной службы безо¬ 
пасности при условии, если 
создавалась угроза обороне 
страны и безопасности госу¬ 
дарства. Право на забастов¬ 
ку могло быть ограничено в 
соответствии с законом о 
чрезвычайном положении. 

Статья 41 3 ТК предусмот¬ 
рела императивную норму, 
которая, во-первых, в п. «а» 
запретила забастовку в пери¬ 
оды введения военного или 
чрезвычайного положения 
либо особых мер в соответ¬ 
ствии с законодательством о 
чрезвычайном положении и 
установила безусловный зап¬ 
рет на участие в забастовке 
работников органов и орга¬ 
низаций Вооруженных сил 
Российской Федерации, дру¬ 
гих военных, военизирован¬ 
ных и иных формирований и 
организаций, ведающих воп¬ 
росами обеспечения оборо¬ 
ны страны, безопасности го¬ 
сударства, аварийно-спаса¬ 
тельных, поисково-спаса¬ 
тельных, противопожарных 
работ, предупреждения или 
ликвидации стихийных бед¬ 
ствий и чрезвычайных ситу- 
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аиий; правоохранительных 
органов; организаций, не¬ 
посредственно обслуживаю¬ 
щих особо опасные виды 
производств или оборудова¬ 
ния, станций «скорой» и нео¬ 
тложной медицинской помо¬ 
щи и, во-вторых, в п. «б» зап¬ 
ретила проведение забасто¬ 
вок в организациях, связан¬ 
ных с обеспечением жизне¬ 
деятельности населения 
(энергообеспечение, отопле¬ 
ние и теплоснабжение, водо¬ 
снабжение, газоснабжение, 
авиационный, железнодо¬ 
рожный и водный транспорт, 
связь, больницы) при усло¬ 
вии, если проведение забас¬ 
товок создает угрозу оборо¬ 
не страны и безопасности 
государства, жизни и здоро¬ 
вью людей. 

В результате отдельные 
категории работников (на¬ 
пример, работники органи¬ 
заций, трудовая деятель¬ 
ность которых не связана с 
выполнением аварийно-спа¬ 
сательных, поисково-спаса¬ 
тельных работ, вольнонаем¬ 
ные работники правоохрани¬ 
тельных органов) оказались 
лишены возможности разре¬ 
шать коллективные трудовые 
споры в ходе забастовки, 
право на которую закрепле¬ 
но ст. 37 Конституции Рос¬ 
сийской Федерации. 

Предусмотренная в ст. 
406 норма об обязательном 
создании трудового арбитра¬ 
жа в тех организациях, где 
законом запрещено или огра¬ 
ничено проведение забасто¬ 
вок, не решает проблему, 
поскольку в соответствии с ч. 
1 ст. 404 трудовой арбитраж 
создается только при усло¬ 
вии, если стороны заключи¬ 
ли соглашение в письменной 
форме об обязательном вы¬ 
полнении его решений. 

Иного механизма, кото¬ 
рый бы заменил забастовку 


в качестве способа разреше¬ 
ния коллективного трудово¬ 
го спора, Трудовой кодекс не 
предусматривает. Вслед¬ 
ствие этого заметно понизил¬ 
ся уровень гарантированно¬ 
сти конституционного права 
на забастовку указанных ка¬ 
тегорий работников. 

С учетом сказанного 
выше содержание ч. 1 ст. 
41 3 ТК представляется нео¬ 
правданно жестким, ибо 
формируется тенденция на 
ограничение конституцион¬ 
ного права на забастовку, с 
чем вряд ли можно согла¬ 
ситься. Поэтому формули¬ 
ровка ч. 1 ст. 41 3 ТК нужда¬ 
ется в изменении. 

Нуждается в уточнении и 
ч. 2 ст. 413 ТК. Желательно 
ее дополнить 

указанием на то, что пра¬ 
во на забастовку может быть 
ограничено федеральным 
законом только для работни¬ 
ков определенных катего¬ 
рий, деятельность которых 
связана с обеспечением за¬ 
шиты обороноспособности, 
безопасности, жизни и здо¬ 
ровья людей. 

Обращает на себя внима¬ 
ние противоречащая Консти¬ 
туции Российской Федера¬ 
ции, Федеральному консти¬ 
туционному закону «О Пра¬ 
вительстве Российской Фе¬ 
дерации» формулировка ч. 9 
ст. 41 3 ТК, согласно которой 
на Правительство возложена 
обязанность принимать ре¬ 
шение по коллективному тру¬ 
довому спору в десятиднев¬ 
ный срок в тех случаях, ког¬ 
да забастовка не может быть 
проведена в соответствии с 
частями 1 и 2 ст. 413. Ни 
Конституция Российской 
Федерации, ни Федеральный 
конституционный закон «О 
Правительстве Российской 
Федерации» не относят та¬ 
кую обязанность к полномо¬ 


чиям Правительства, по¬ 
скольку оно осуществляет 
исполнительную, а не судеб¬ 
ную власть. Поэтому поря¬ 
док рассмотрения коллектив¬ 
ного трудового спора, пре¬ 
дусмотренный ч. 9 ст. 413, 
необходимо отменить и уста¬ 
новить иную процедуру раз¬ 
решения споров в случаях, 
указанных в ч. 1 и 2 данной 
статьи. 

В ч. 6 ст. 41 3 говорится 
о немедленном исполнении 
решения суда о признании 
забастовки незаконной, 
вступившего в законную 
силу. Но для вступления ре¬ 
шения в законную силу не¬ 
обходимо соблюдение опре¬ 
деленного условия - истече¬ 
ние установленного срока 
на апелляционное или касса¬ 
ционное обжалование, если 
они не были обжалованы (ст. 
209 ГПК РФ). А это свиде¬ 
тельствует о несогласован¬ 
ности требований ч. 6 ст. 
413: нельзя одновременно 
сочетать немедленное ис¬ 
полнение решения со вступ¬ 
лением этого решения в за¬ 
конную силу. 

Поскольку судебная 
практика пошла по пути при¬ 
знания приоритета немед¬ 
ленного исполнения решения 
суда, соответствующие кор¬ 
рективы необходимо внести 
в ч. 6 ст. 413 ТК, исключив 
из нее слова «вступившего в 
законную силу». 

Трудно согласиться с 
закрепленной в ст. 415 ТК 
трактовкой локаута как ос¬ 
нования увольнения работ¬ 
ников по инициативе рабо¬ 
тодателя в связи с их учас¬ 
тием в коллективном трудо¬ 
вом споре или в забастовке. 
Данное определение не со¬ 
гласуется с понятием лока¬ 
ута, принятым в междуна¬ 
родной практике, где под 
локаутом понимается ответ¬ 


ная реакция работодателя 
на забастовку: забастовке 
как временному прекраще¬ 
нию трудовой деятельности 
соответствует реакция рабо¬ 
тодателя, имеющая времен¬ 
ный характер, - временное 
прекращение работы орга¬ 
низации. 

Сведение локаута к 
увольнению работников не 
дает правильное представле¬ 
ние о существе этого поня¬ 
тия. Запрещение локаута сле¬ 
дует считать весьма важной 
гарантией зашиты трудовых 
прав работников, участвую¬ 
щих в забастовке. Гарантии 
права на забастовку гораздо 
сильнее были отражены в его 
прежней формулировке, ко¬ 
торую содержал Федераль¬ 
ный закон от 23 ноября 1 995 
г. № 175-ФЗ. В ст. 19 этого 
закона запрещалось не толь¬ 
ко увольнение по инициати¬ 
ве работодателя работников 
в связи с коллективным тру¬ 
довым спором и объявлени¬ 
ем забастовки, но и ликвида¬ 
ция или реорганизация орга¬ 
низации, филиала, предста¬ 
вительства, что имело серь¬ 
езное значение для реально¬ 
го обеспечения права на за¬ 
бастовку. 

Статья 41 5 ТК формаль¬ 
но закрепляет запрещение 
локаута, а это фактически 
позволяет работодателю 
уволить участников забас¬ 
товки, проведя сокращение 
численности или штата ра¬ 
ботников организации либо 
ее реорганизацию. Вряд ли 
такой подход можно при¬ 
знать оправданным с точки 
зрения создания правовых 
гарантий реализации кон¬ 
ституционного права на за¬ 
бастовку. 

С учетом сказанного 
было бы целесообразно вер¬ 
нуться к формулировке лока¬ 
ута в прежней редакции. 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

И ИНЫХ АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ 

НОРМЫ ТРУДОВОГО ПРАВА 


Г лава 62 «Ответствен¬ 
ность за нарушение тру¬ 
дового законодатель¬ 
ства и иных актов, содержа¬ 
щих нормы трудового права» 
малопривлекательна как по 
форме, так и по содержа¬ 
нию, поскольку состоит из 
одной 419 статьи, содержа¬ 
щей отсылочную норму. В 
этой статье перечислены 
виды юридической ответ¬ 
ственности за нарушение 
трудового законодательства 
и иных нормативных право¬ 
вых актов, содержащих нор¬ 
мы трудового права, за ис¬ 
ключением материальной 
ответственности, что следу¬ 
ет считать явным пробелом, 
подлежащим устранению. 

Кроме того, в главе 57 
«Государственный надзор и 


контроль за соблюдением 
трудового законодательства 
и иных нормативных право¬ 
вых актов, содержащих нор¬ 
мы трудового права» имеет¬ 
ся аналогичная по наимено¬ 
ванию ст. 362 ТК, тоже со¬ 
держащая отсылочную нор¬ 
му, с той лишь разницей, 
что в ней указан один из 
возможных субъектов от¬ 
ветственности - руководи¬ 
тель (иное должностное 
лицо) организации. Нали¬ 
чие двух одинаковых по 
наименованию статей не 
согласуется с правилами за¬ 
конодательной техники, по¬ 
этому ст. 362 ТК желатель¬ 
но исключить из Трудового 
кодекса. 

Более того, в Трудовом 
кодексе имеются отдельные 


нормы, которые также носят 
отсылочный характер. Но 
они формулируют конкрет¬ 
ный состав правонаруше¬ 
ния, за совершение которо¬ 
го предусмотрен один вид 
юридической ответственно¬ 
сти или несколько ее видов 
либо сделана отсылка к со¬ 
ответствующему федераль¬ 
ному закону. 

Такие нормы содержатся 
в главе 9 «Ответственность 
сторон социального парт¬ 
нерства», в главе 14 ст. 90, 
предусматривающей ответ¬ 
ственность за нарушение 
норм, регулирующих обра¬ 
ботку и защиту персональ¬ 
ных данных работников, в 
главе 43 ст. 277, устанавли¬ 
вающей материальную от¬ 
ветственность руководителя 


организации. Ответствен¬ 
ность введена также за: на¬ 
рушение прав профессио¬ 
нальных союзов (глава 58 ст. 
378); уклонение от участия 
в примирительных процеду¬ 
рах и невыполнение согла¬ 
шения, достигнутого в ре¬ 
зультате примирительной 
процедуры (глава 61 ст. 416); 
незаконные забастовки (гла¬ 
ва 61 ст. 41 7). 

Как видим, указанные 
нормы об ответственности 
рассредоточены по различ¬ 
ным главам Кодекса. Это де¬ 
лает их менее удобными в 
правоприменительной прак¬ 
тике. В связи с этим было бы 
желательно объединить их в 
главе 62, что придало бы ей 
большую целостность и опре¬ 
деленность. 
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В журнале «Труловое право» №12 (лекабрь 2003 г.) была опубликована 
статья канлилата юрилических наук, заслуженного юриста РФ Е.Г. Азаровой 
«Закон о труловых пенсиях: обшие положения». 

В связи с большим интересом читателей релколлегия в прололжение темы 
публикует статью Е.Г. Азаровой «Право на труловую пенсию по старости». 


ПРАВО НА ТРУДОВУЮ ПЕНСИЮ 

ПО СТАРОСТИ 


&Ж ЛЦойа, кандидат ю^идиіеских наук, Заслуженный ю{>ист РФ 


И ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ УСЛОВИЙ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПО СТАРОСТИ 
0 ВРЕМЕННОЕ СОХРАНЕНИЕ ПРАВА НА ДОСРОЧНОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПЕНСИИ 
0 СОХРАНЕНИЕ ПРАВА НА ДОСРОЧНОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПЕНСИИ 
БЕЗ ОГРАНИЧЕНИЯ СРОКОМ 

0 ПОЗИЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА ПО ВОПРОСАМ 
ДОСРОЧНОГО НАЗНАЧЕНИЯ ПЕНСИЙ 

0 ПРАВИЛА ИСЧИСЛЕНИЯ ПЕРИОДОВ РАБОТЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ТРУДА 
0 СОХРАНЕНИЕ ПЕНСИОННЫХ ЛЬГОТ, УСТАНОВЛЕННЫХ ИНЫМИ ЗАКОНАМИ 


С 1 января 2002 г. тру¬ 
довые пенсии назна¬ 
чаются в соответ¬ 
ствии с Федеральным зако¬ 
ном от 1 7 декабря 2001 г. № 
1 73-ФЗ «О трудовых пенси¬ 
ях в Российской Федерации 
(далее - Закон о труловых 
пенсиях, Закон). С указанной 
даты утратил силу Закон Рос¬ 
сийской Федерации от 20 
ноября 1990 г. № 340-1 «О 
государственных пенсиях в 
Российской Федерации» (да¬ 
лее - Закон о пенсиях 1990 
г.). 


дифференциация 

УСЛОВИЙ 
ПЕНСИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПО СТАРОСТИ 


Согласно Закону о пенси¬ 
ях 1990 г., условиями пенси¬ 
онного обеспечения по ста¬ 


рости на общих основаниях 
были достижение пенсион¬ 
ного возраста и наличие об¬ 
щего трудового стажа опре¬ 
деленной продолжительнос¬ 
ти (20- или 25-летнего соот¬ 
ветственно для женщин и 
мужчин). Пенсия назнача¬ 
лась и при неполном трудо¬ 
вом стаже (не менее 5 лет), 
но в размере, пропорцио¬ 
нальном имеющемуся стажу. 

Законодатель не изменил 
общего пенсионного возра¬ 
ста. Он, как и ранее, диффе¬ 
ренцируется по полу и со¬ 
ставляет для женщин 55, для 
мужчин - 60 лет (ст. 7 Зако¬ 
на). Ныне вместо общего тру¬ 
дового требуется страховой 
стаж. Понятия же страхово¬ 
го и общего трудового стажа 
далеко не идентичны. Право 
на пенсию по старости по 
достижении указанного воз¬ 
раста возникает уже при на¬ 


личии пяти лет страхового 
стажа. Однако пенсии при 
полном и при неполном стра¬ 
ховом стаже в новом Законе 
не фигурируют, поскольку 
размер пенсии отныне зави¬ 
сит не от продолжительнос¬ 
ти страхового стажа, а от 
суммы страховых взносов, 
уплаченных за данное лицо. 

Законом (ст. 27 и 28) со¬ 
хранена возможность назна¬ 
чения пенсии по старости дос¬ 
рочно, т.е. до достижения об¬ 
щеустановленного пенсион¬ 
ного возраста. Это касается 
граждан, ранее имевших пра¬ 
во на льготную пенсию на ос¬ 
новании ст. 11 Закона о пен¬ 
сиях 1990 г., в частности, мно¬ 
годетных женщин и матерей 
инвалидов с детства. Сохране¬ 
но право на досрочное назна¬ 
чение пенсии и лицам, рабо¬ 
тавшим с особыми (вредными, 
тяжелыми и др.) условиями 


труда и в особых (северных и 
приравненных к ним) клима¬ 
тических условиях. Ранее они 
получали пенсию в соответ¬ 
ствии со ст. 12 и 14 Закона о 
пенсиях 1990 г. 

Говоря о досрочном на¬ 
значении пенсий по старо¬ 
сти, законодатель признал 
таковыми и прежние пенсии 
за выслугу лет. Теперь от¬ 
дельным категориям работ¬ 
ников при наличии требуе¬ 
мой выслуги может назна¬ 
чаться пенсия по старости 
(иногда вообще независимо 
от возраста). 

Сохранились прежние 
требования к условиям, не¬ 
обходимым для досрочного 
назначения пенсии, таким 
как продолжительность ра¬ 
боты с особыми условиями 
труда или в особых климати¬ 
ческих условиях, воспитание 
ребенка до достижения им 
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определенного возраста и 
др. Но в тех случаях, когда 
ранее для досрочного назна¬ 
чения пенсии требовался 
обший трудовой стаж опре¬ 
деленной продолжительнос¬ 
ти, теперь необходим соот¬ 
ветствующий страховой 
стаж. Следствием такой но¬ 
вации явилась невозмож¬ 
ность для определенного 
числа граждан получить се¬ 
годня пенсию досрочно из-за 
недостаточности страхового 
стажа. 

Страховой стаж исчисля¬ 
ется в календарном порядке, 
в том числе и в период рабо¬ 
ты в районах Крайнего Севе¬ 
ра и местностях, к ним при¬ 
равненных. Это также огра¬ 
ничивает круг лиц, которым 
пенсия может быть назначе¬ 
на досрочно. Так, например, 
пенсия по старости на 5 лет 
раньше обычного назначает¬ 
ся лицам, проработавшим не 
менее 15 календарных лет в 
районах Крайнего Севера, 
при условии, если они име¬ 
ют не менее 25 лет (мужчи¬ 
ны) и 20 лет (женшины) стра¬ 
хового стажа. Ранее работа 
в северных районах засчиты¬ 
валась в обший трудовой 
стаж в полуторном размере. 
Поэтому пенсия могла быть 
назначена досрочно женщи¬ 
нам, проработавшим в рай¬ 
онах Крайнего Севера - 15, 
мужчинам - 17 лет. Теперь 
они должны иметь дополни¬ 
тельно 5-8 лет страхового 
стажа. 

Все категории граждан, 
за которыми сохраняется 
право на досрочное назначе¬ 
ние пенсий, поделены на две 
группы. Одним пенсия мо¬ 
жет быть назначена незави¬ 
симо от времени приобрете¬ 
ния требуемых законодате¬ 
лем условий. Эти категории 
перечислены в ст. 28 Закона. 
Застрахованные лица из вто¬ 
рой группы, поименованной 
в ст. 27 Закона, сохраняют 
право на досрочное назначе¬ 
ние пенсии только при усло¬ 
вии, если они проработали 
на соответствующих видах 
работ по состоянию на 1 ян¬ 
варя 2003 г. не менее поло¬ 
вины требуемого срока. Не¬ 
достающий специальный 
стаж может быть приобретен 
после указанной даты. Ли¬ 


цам, проработавшим на та¬ 
ких работах менее половины 
требуемого срока, а также 
принятым для выполнения 
этих работ после 1 января 
2003 года, могут устанавли¬ 
ваться только профессио¬ 
нальные пенсии, регулируе¬ 
мые соответствующим феде¬ 
ральным законом (см. п. 3 ст. 
27). При этом речь идет о 
дополнительных страховых 
взносах на финансирование 
профессиональных пенсий. 
Пока федеральный закон о 
профессиональных пенсион¬ 
ных системах принят только 
в первом чтении. 


ВРЕМЕННОЕ 
СОХРАНЕНИЕ ПРАВА 
НА ДОСРОЧНОЕ 
НАЗНАЧЕНИЕ 
ПЕНСИИ 


Статья 27 Закона предус¬ 
матривает 15 категорий ра¬ 
бот с особыми условиями 
труда, которые дают основа¬ 
ние для снижения пенсион¬ 
ного возраста. Согласно по¬ 
становлению Правительства 
РФ от 21 января 2002 г. № 
30, нормативные правовые 
акты, определяющие условия 
пенсионного обеспечения 
отдельных категорий граж¬ 
дан, принятые до вступления 
в силу Закона о труловых 
пенсиях, применялись в час¬ 
ти, не противоречащей это¬ 
му Закону. Начиная с 1 ян¬ 
варя 2002 г. право на досроч¬ 
ное назначение пенсии уста¬ 
навливалось в соответствии 
с действовавшими на эту 
дату списками работ с осо¬ 
быми условиями труда. 1 8 
июня 2002 г. было принято 
постановление Правитель¬ 
ства Российской Федерации 
№ 537 о Списках произ¬ 
водств, работ, профессий и 
должностей, с учетом кото¬ 
рых досрочно назначается 
пенсия по старости в соот¬ 
ветствии со ст. 27 Закона о 
труловых пенсиях. При нали¬ 
чии в ст. 27 Закона 1 5 пози¬ 
ций, в соответствии с кото¬ 
рыми пенсия назначается 
досрочно, применение спе¬ 
циальных списков признано 
необходимым для девяти. 
Установлено, что применя¬ 
ются те же списки, которые 
действовали при назначении 


пенсий по Закону о пенсиях 
1990 г. По шести позициям 
право на пенсию определя¬ 
ется лишь на основании тек¬ 
ста Закона. Следует обратить 
внимание на то, что назван¬ 
ное постановление действу¬ 
ет в новой редакции (от 24 
апреля 2003 г.), предусмат¬ 
ривая возможность примене¬ 
ния также и списков, приня¬ 
тых до 1 января 1992 г. 

Мужчинам пенсия назна¬ 
чается по достижении 50, 
женщинам - 45 лет, если они 
проработали соответственно 
не менее 10 лет и 7 лет 6 ме¬ 
сяцев на полземных работах, 
на работах с врелными усло¬ 
виями трула и в горячих це¬ 
хах и имеют страховой стаж 
соответственно не менее 20 
и 15 лет. При занятости на 
указанных работах не менее 
половины названного срока 
и наличии полного страхово¬ 
го стажа пенсия назначает¬ 
ся с уменьшением обычного 
пенсионного возраста - 60 
или 55 лет - на один год за 
каждый полный год такой 
работы (подп. 1 п. 1 ст. 27). 

Право на данную пенсию 
определяется в соответствии 
со Списком №1 производств, 
работ, профессий, должнос¬ 
тей и показателей на подзем¬ 
ных работах, на работах с 
особо вредными и особо тя¬ 
желыми условиями труда, за¬ 
нятость в которых дает пра¬ 
во на пенсию по возрасту (по 
старости) на льготных услови¬ 
ях, утвержденным постанов¬ 
лением Кабинета Министров 
СССР от 26.01.1991 № 10 (с 
последующими изменениями 
и дополнениями). При этом 
выполнявшиеся до 1 января 
1992 г. работы, предусмот¬ 
ренные Списком № 1, утвер¬ 
жденным Постановлением 
Совета Министров СССР от 
22 августа 1956 г. № 1173 (с 
последующими дополнения¬ 
ми), учитываются наравне с 
работами, предусмотренны¬ 
ми Списком 1991 г. 

Пенсия назначается муж¬ 
чинам по достижении 55 и 
женщинам по достижении 50 
лет, если они проработали на 
работах с тяжелыми услови¬ 
ями трула соответственно не 
менее 12 лет 6 месяцев и 10 
лет и имеют страховой стаж 
не менее 25 и 20 лет. При 


занятости на перечисленных 
работах не менее половины 
установленного срока и при 
наличии указанной выше 
продолжительности страхо¬ 
вого стажа пенсия назнача¬ 
ется с уменьшением обычно¬ 
го пенсионного возраста на 
один год за каждые 2 года и 
6 месяцев такой работы муж¬ 
чинам и за каждые 2 года та¬ 
кой работы женщинам (подп. 

2 п. 1 ст. 27). Названные ра¬ 
боты предусмотрены Спис¬ 
ком № 2 производств, про¬ 
фессий, должностей и пока¬ 
зателей с вредными и тяже¬ 
лыми условиями труда, заня¬ 
тость в которых дает право 
на пенсию по возрасту (по 
старости) на льготных услови¬ 
ях, утвержденным упомяну¬ 
тым выше постановлением 
Кабинета Министров СССР. 
Выполнявшиеся до 1 января 
1992 г. работы, предусмот¬ 
ренные Списком № 2, утвер¬ 
жденным постановлением 
Совета Министров СССР от 
22 августа 1956 г. № 11 73 (с 
последующими дополнения¬ 
ми), учитываются при досроч¬ 
ном назначении пенсии на¬ 
равне с работами, предусмот¬ 
ренными Списком 1991 г. 

Пенсия назначается дос¬ 
рочно только женщинам по 
достижении 50-летнего воз¬ 
раста, если они проработали 
в качестве трактористов-ма- 
шинистов в сельском хозяй¬ 
стве, лругих отраслях эконо¬ 
мики, а также в качестве ма¬ 
шинистов строительных, до¬ 
рожных и погрузочно-раз¬ 
грузочных машин не менее 
1 5 лет и имеют страховой 
стаж не менее 20 лет (подп. 

3 п. 1 ст. 27). 

Женщинам, достигшим 
50-летнего возраста, пенсия 
назначается, если они прора¬ 
ботали не менее 20 лет в тек¬ 
стильной промышленности 
на работах с повышенной 
интенсивностью и тяжестью 
(подп. 4 п. 1 ст. 27). Поста¬ 
новлением Правительства 
РФ от 1 марта 1992 № 1 30 
утвержден Список произ¬ 
водств и профессий тек¬ 
стильной промышленности, 
работа в которых дает право 
на такую пенсию. Выполняв¬ 
шиеся до 1 марта 1992 г. ра¬ 
боты, предусмотренные 
Списком, утвержденным По- 
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становлением Совета Мини¬ 
стров СССР от 10 ноября 
1967 г. № 1021, засчитыва¬ 
ются в стаж работы, даюшей 
право на досрочное назначе¬ 
ние пенсии, наравне с рабо¬ 
тами, предусмотренными 
Списком 1992 г. 

Мужчинам пенсия назна¬ 
чается по достижении 55, 
женщинам - 50 лет, если они 
имеют страховой стаж соот¬ 
ветственно не менее 25 и 20 
лет и проработали не менее 
12 лет 6 месяцев и 10 лет: 

♦ в качестве рабочих ло¬ 
комотивных бригал и работ¬ 
ников отлельных категорий, 
непосрелственно осуществ¬ 
ляющих организацию пере¬ 
возок и обеспечивающих бе¬ 
зопасность лвижения на же¬ 
лезнодорожном транспорте 
и метрополитене, а также в 
качестве волителей грузовых 
автомобилей непосрелствен¬ 
но в технологическом про¬ 
цессе на шахтах, разрезах, в 
рулниках или рулных карье¬ 
рах на вывозе угля, сланца, 
рулы, поролы (подп. 5 п. 5 ст. 
27). Список профессий рабо¬ 
чих локомотивных бригад, а 
также профессий и должно¬ 
стей работников отдельных 
категорий, непосредственно 
осуществляющих организа¬ 
цию перевозок и обеспечи¬ 
вающих безопасность движе- 
ния на железнодорожном 
транспорте и метрополите¬ 
не, утвержден постановлени¬ 
ем Правительства Российс¬ 
кой Федерации от 24 апреля 
1992 г. № 272; 

♦ в экспелициях, парти¬ 
ях, отрялах, на участках и в 
бригалах непосрелственно 
на полевых геолого-разве- 
лочных, поисковых, топогра- 
фо-геолезических, геофизи¬ 
ческих, гилрографических, 
гилрологических, лесоустро¬ 
ительных и изыскательских 
работах (подп. 6 п. 1 ст. 27); 

♦ в качестве рабочих, ма¬ 
стеров (в том числе старших) 
непосрелственно на лесоза¬ 
готовках и лесосплаве, вклю¬ 
чая обслуживание механиз¬ 
мов и оборулования (подп. 7 
п. 1 ст. 27). Список этих про¬ 
фессий и должностей утвер¬ 
жден постановлением Пра¬ 


вительства РФ от 24 апреля 
1992 # 273; 

♦ в плавсоставе на сулах 
морского, речного флота и 
флота рыбной промышлен¬ 
ности (за исключением пор¬ 
товых сулов, постоянно ра¬ 
ботающих в акватории пор¬ 
та, служебно-вспомогатель¬ 
ных и разъезлных сулов, су¬ 
лов пригоролного и внутри- 
горолского сообщения) 
(подп. 9 п. 1 ст. 27). 

По достижении мужчина¬ 
ми 55, женщинами - 50 лет 
пенсия назначается, если они 
имеют страховой стаж соот¬ 
ветственно не менее 25 и 20 
лет и проработали не менее 
20 и 1 5 лет в качестве: 

■ механизаторов (локе- 
ров-механизаторов) комп¬ 
лексных бригал на погрузоч¬ 
но-разгрузочных работах в 
портах (подп. 8 п. 1 ст. 27); 

■ волителей автобусов, 
троллейбусов, трамваев на 
регулярных горолских пасса¬ 
жирских маршрутах (подп. 
10 п. 1 ст. 27). 

Лицам, непосрелственно 
занятым полный рабочий 
лень на полземных и откры¬ 
тых горных работах (включая 
личный состав горноспаса¬ 
тельных частей) по лобыче 
угля, сланца, рулы и лругих 
полезных ископаемых и на 
строительстве шахт и рулни- 
ков, пенсия назначается не¬ 
зависимо от возраста, если 
они работали на указанных 
работах не менее 25 лет, а 
работникам велуших профес¬ 
сий - горнорабочим очистно¬ 
го забоя, прохолчикам, за¬ 
бойщикам на отбойных мо¬ 
лотках, машинистам горных 
выемочных машин, - если они 
проработали на таких рабо¬ 
тах не менее 20 лет (подп. 11 
п. 1 ст. 27). Лицам, занятым 
полный рабочий день на под¬ 
земных и открытых горных 
работах, пенсия назначается 
в соответствии со Списком 
работ и профессий, дающим 
право на пенсию за выслугу 
лет независимо от возраста, 
утвержденным постановлени¬ 
ем Совмина РСФСР от 13 
сентября 1991 №481. 


Мужчинам и женщинам, 
проработавшим соответ¬ 
ственно не менее 25 и 20 лет 
на сулах морского флота рыб¬ 
ной промышленности на ра¬ 
ботах по лобыче, обработке 
рыбы и морепролуктов, при¬ 
ему готовой пролукции на 
промысле (независимо от ха¬ 
рактера выполняемой рабо¬ 
ты), а также на отлельных ви¬ 
лах сулов морского, речного 
флота и флота рыбной про¬ 
мышленности, пенсия назна¬ 
чается независимо от возра¬ 
ста (подп. 12 п. 1 ст. 27). По¬ 
становлением Правительства 
РФ от 7 июля 1992 г. № 467 
утвержден Список работ 
(профессий и должностей), с 
учетом которых назначается 
пенсия рабочим и специали¬ 
стам, работающим на отдель¬ 
ных видах судов морского, 
речного флота и флота рыб¬ 
ной промышленности. 

Независимо от возраста 
назначается пенсия летному 
составу гражланской авиа¬ 
ции: мужчинам, проработав¬ 
шим не менее 25 лет, и жен¬ 
щинам, проработавшим не 
менее 20 лет, а при оставле¬ 
нии летной работы по состо¬ 
янию здоровья - проработав¬ 
шим соответственно не ме¬ 
нее 20 лет и 1 5 лет (подп. 1 3 
п. 1 ст. 27). При этом приме¬ 
няется Список должностей 
работников летного состава 
авиации, утвержденный по¬ 
становлением Совета Мини¬ 
стров РСФСР от 4 сентября 
1991 г. №459. 

Пенсия назначается муж¬ 
чинам по достижении 55 и 
женщинам - 50 лет, если они 
проработали: 

О на работах по непос- 
релственному управлению 
полетами возлушных сулов 
гражланской авиации соот¬ 
ветственно не менее 12 лет 
6 месяцев и не менее 10 лет 
и имеют страховой стаж со¬ 
ответственно не менее 25 и 
20 лет (подп. 14 п. 1 ст. 27); 

О в инженерно-техничес¬ 
ком составе на работах по 
непосрелственному обслужи¬ 
ванию возлушных сулов граж¬ 
ланской авиации соответ¬ 
ственно не менее 20 и 15 лет 
и имеют страховой стаж в 
гражданской авиации соот¬ 


ветственно не менее 25 и 20 
лет (пп. 15 п. 1 ст. 27). Спи¬ 
сок должностей инженерно- 
технического состава авиа¬ 
ции утвержден постановлени¬ 
ем Совета Министров РСФСР 
от 4 сентября 1991 г. №459. 

Как уже отмечалось, все 
указанные выше условия дос¬ 
рочного назначения пенсии 
применяются лишь в том слу¬ 
чае, если застрахованное 
лицо по состоянию на 1 ян¬ 
варя 2003 года проработало 
на соответствующих видах 
работ не менее половины 
требуемого срока. 


СОХРАНЕНИЕ ПРАВА 
НА ДОСРОЧНОЕ 
НАЗНАЧЕНИЕ 
ПЕНСИИ БЕЗ 
ОГРАНИЧЕНИЯ 
СРОКОМ 


Согласно ст. 28 Закона, 
пенсия по старости назнача¬ 
ется ранее достижения об¬ 
щеустановленного пенсион¬ 
ного возраста следующим 
гражданам: 

□ женщинам, родившим 
пять и более детей и воспи¬ 
тавшим их до достижения 
ими возраста 8 лет, а также 
матерям инвалидов с дет¬ 
ства, воспитавшим их до до¬ 
стижения ими возраста 8 лет, 
по достижении возраста 50 
лет, если они имеют страхо¬ 
вой стаж не менее 15 лет 
(подп. 1 п. 1 ст. 28); 

□ инвалидам вследствие 
военной травмы: мужчинам 
по достижении возраста 55 
лет и женщинам по достиже¬ 
нии возраста 50 лет, если они 
имеют страховой стаж соот¬ 
ветственно не менее 25 и 20 
лет (подп. 3 п. 1 ст. 28); 

□ инвалидам по зрению, 
имеющим ограничение спо¬ 
собности к трудовой деятель¬ 
ности III степени: мужчинам 
по достижении возраста 50 
лет и женщинам по достиже¬ 
нии возраста 40 лет, если они 
имеют страховой стаж соот¬ 
ветственно не менее 15 и 10 
лет (подп. 3 п. 1 ст. 28); 

□ гражданам, больным 
гипофизарным нанизмом 
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(лилипутам), и диспропорци¬ 
ональным карликам: мужчи¬ 
нам по достижении возрас¬ 
та 45 лет и женщинам по до¬ 
стижении возраста 40 лет, 
если они имеют страховой 
стаж соответственно не ме¬ 
нее 20 и 1 5 лет (подп. 4 п. 1 
ст. 28). 

Ранее, как отмечалось, 
вместо страхового стажа 
требовался общий трудовой 
стаж такой же продолжи¬ 
тельности. 

Сохранено право на дос¬ 
рочное назначение пенсии за 
работу в суровых климати¬ 
ческих условиях. Женщинам, 
родившим двух и более де¬ 
тей, пенсия может быть на¬ 
значена по достижении 50- 
летнего возраста, если они 
имеют не менее 20 лет стра¬ 
хового стажа и проработали 
не менее 12 календарных лет 
в районах Крайнего Севера 
(далее - РКС) или не менее 
1 7 календарных лет - в мест¬ 
ностях, к этим районам при¬ 
равненных (далее - МКС). 
Мужчинам пенсия назнача¬ 
ется по достижении возрас¬ 
та 55 лет и женщинам (кро¬ 
ме названных выше) - по до¬ 
стижении возраста 50 лет, 
если они проработали не ме¬ 
нее 15 календарных лет в 
РКС либо не менее 20 кален¬ 
дарных лет в МКС и имеют 
страховой стаж соответ¬ 
ственно не менее 25 и 20 лет. 
Гражданам, работавшим как 
в районах Крайнего Севера, 
так и в приравненных к ним 
местностях, трудовая пенсия 
устанавливается за 15 кален¬ 
дарных лет работы на Край¬ 
нем Севере. При этом каж¬ 
дый календарный год работы 
в местностях, приравненных 
к районам Крайнего Севера, 
считается за девять месяцев 
работы в районах Крайнего 
Севера. 

Гражданам, проработав¬ 
шим в указанных районах и 
местностях менее указанно¬ 
го выше срока, пенсия назна¬ 
чается досрочно, если пери¬ 
од их работы в районах Край¬ 
него Севера составляет не 
менее 7 лет 6 месяцев (с пе¬ 
ресчетом периодов работы в 
МКС по изложенному выше 
правилу). Однако таким ли¬ 
цам пенсия назначается с 
уменьшением общеустанов¬ 


ленного пенсионного возра¬ 
ста на четыре месяца за каж¬ 
дый полный календарный год 
работы в этих районах (см. 
подп. 2, 6 п. 1 ст. 28). 

Досрочно также назнача¬ 
ется пенсия мужчинам по 
достижении возраста 50 лет, 
женщинам - 45 лет, постоян¬ 
но проживающим в РКС и 
МКС и проработавшим соот¬ 
ветственно не менее 25 и 20 
лет в качестве оленеводов, 
рыбаков, охотников-промыс- 
ловиков (подп. 1 3 п. 1 ст. 28). 

При назначении пенсии 
руководствуются перечнем 
районов Крайнего Севера и 
приравненных к ним местно¬ 
стей, применявшихся при 
назначении государственных 
пенсий по состоянию на 31 
декабря 2001 года. 

Статья 28 Закона предус¬ 
матривает также сохранение 
права на досрочное назначе¬ 
ние пенсий некоторым кате¬ 
гориям работников, имею¬ 
щим длительный профессио¬ 
нальный стаж. 

Право на пенсию имеют 
лица, проработавшие не ме¬ 
нее 15 лет в качестве спаса¬ 
телей в профессиональных 
аварийно-спасательных 
службах, профессиональных 
аварийно-спасательных фор¬ 
мированиях МЧС России и 
участвовавшие в ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, по 
достижении возраста 40 лет 
либо независимо от возрас¬ 
та (подп. 7 п. 1 ст. 28). По¬ 
становлением Правительства 
РФ от 1 октября 2001 г. № 
702 утверждены Перечни 
соответствующих должнос¬ 
тей и специальностей спаса¬ 
телей. 

Мужчинам пенсия назна¬ 
чается по достижении 55, 
женщинам - 50 лет, если они 
были заняты на работах с 
осужленными в качестве ра¬ 
бочих и служащих учрежле- 
ний, исполняющих уголовные 
наказания в виле лишения 
своболы, Минюста России 
соответственно не менее 15 
и 10 лет и имеют страховой 
стаж соответственно не ме¬ 
нее 25 и 20 лет (подп. 8 п. 1 
ст. 28). Соответствующий 
Список работ, профессий и 
должностей утвержден поста¬ 
новлением Правительства РФ 
от 3 февраля 1994 г. № 85 


(дополнен постановлением от 
26 августа 1996 г. № 999). 

Мужчины и женшины 
имеют право на пенсию и на¬ 
значается она по достижении 
50 лет, если они проработа¬ 
ли не менее 25 лет на лолж- 
ностях Госуларственной про¬ 
тивопожарной службы (по¬ 
жарной охраны, противопо¬ 
жарных и аварийно-спаса¬ 
тельных служб) МЧС России 
(подп. 9 п. 1 ст. 28). Перечень 
оперативных должностей 
ГПС утвержден приказом 
МВД России от 27 июля 2001 
г. № 696 (зарегистрирован в 
Минюсте России 31 августа 

2001 г. за № 2916). 

Независимо от возраста 

назначается пенсия лицам, 
которые осуществляли: педа¬ 
гогическую леятельность в 
госуларственных и муници¬ 
пальных учрежлениях для де¬ 
тей не менее 25 лет (пп. 10. 
п. 1 ст. 28); лечебную и иную 
леятельность по охране здо¬ 
ровья населения в госулар¬ 
ственных и муниципальных 
учрежлениях злравоохране- 
ния не менее 25 лет в сельс¬ 
кой местности и поселках го¬ 
родского типа и не менее 30 
лет в городах, сельской мест¬ 
ности и в поселках городско¬ 
го типа либо только в горо¬ 
дах (пп. 11 п. 1 ст. 28). При 
назначении им пенсии приме¬ 
няются Списки и Правила 
исчисления периодов работы, 
даюшей право на досрочное 
назначение пенсии, утверж¬ 
денные постановлением Пра¬ 
вительства РФ от 29 октября 

2002 г. № 781. Указанным по¬ 
становлением признаны утра¬ 
тившими силу прежние Спис¬ 
ки профессий и должностей 
работников образования и 
здравоохранения, деятель¬ 
ность которых в соответству¬ 
ющих учреждениях давала 
право на пенсию за выслугу 
лет и Правила исчисления 
сроков этой выслуги (утвер¬ 
жденные постановлениями 
Совета Министров РСФСР от 
6 сентября 1991 г. № 463 и 
464 и постановлениями Пра¬ 
вительства Российской Феде¬ 
рации от 22 сентября 1999 г. 
№ 1066 и 1067 с последую¬ 
щими изменениями и допол¬ 
нениями). 

При длительной творчес¬ 
кой деятельности (в зависи¬ 


мости от ее характера - не 
менее 15-30 лет) и при дос¬ 
тижении 50 - 55-летнего воз¬ 
раста либо независимо от 
возраста назначается пенсия 
лицам, которые работали на 
сиене в госуларственных и 
муниципальных театрах или 
театрально-зрелищных орга¬ 
низациях (подп. 12 п. 1 ст. 
28). Список соответствую¬ 
щих профессий и должнос¬ 
тей утвержден постановле¬ 
нием Совмина РСФСР от 28 
августа 1991 г. № 447 (в ре¬ 
дакции постановления от 22 
сентября 1993 г. № 953). 


ПОЗИЦИЯ 

КОНСТИТУЦИОННОГО 
СУДА ПО ВОПРОСАМ 
ДОСРОЧНОГО 
НАЗНАЧЕНИЯ 
ПЕНСИЙ 


Принятие нового пенси¬ 
онного закона повлекло за 
собой несогласие с некото¬ 
рыми его положениями. Нео¬ 
днократно эти вопросы были 
предметом рассмотрения 
Конституционного Суда Рос¬ 
сийской Федерации, что по¬ 
влияло на правопримени¬ 
тельную практику, в частно¬ 
сти при досрочном пенсион¬ 
ном обеспечении. Ниже рас¬ 
сматривается позиция этого 
суда, нашедшая отражение в 
двух его определениях. 

Согласно ст. 133.1 Зако¬ 
на о пенсиях 1990 г., рабо¬ 
ты, выполнявшиеся до 1 ян¬ 
варя 1992 г. и предусмотрен¬ 
ные действовавшими в то 
время Списками № 1 и 2, 
принятыми в 1956 г., засчи¬ 
тывались в трудовой стаж, с 
учетом которого назнача¬ 
лась пенсия за работу с осо¬ 
быми условиями труда, на¬ 
равне с работами, предус¬ 
мотренными Списками 1991 
г. Поскольку в Законе о тру- 
ловых пенсиях подобной 
нормы нет, правопримени¬ 
тельные органы начиная с 1 
января 2002 г. отказывали в 
зачете в специальный трудо¬ 
вой стаж периодов работы в 
профессиях и должностях, 
предусмотренных Списками 
1956 г. Так, например, граж¬ 
данка Тарасова с 1977 по 
1985 гг. работала кочегаром 
котельной на жидком и газо¬ 
образном топливе (на конди- 
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терской фабрике). Профес¬ 
сия машинист - кочегар ко¬ 
тельной была предусмотрена 
р. XIV Списка № 2 1956 г. В 
Списке 1991 г. значилась 
профессия кочегар котель¬ 
ной (на угле и сланце). Одна¬ 
ко в силу ст. 133.1 Закона о 
пенсиях 1990 г. профессия, 
предусмотренная прежним 
Списком, до 1 января 2002 
г. давала право на досрочное 
назначение пенсии. По¬ 
скольку Тарасова обратилась 
за пенсией в феврале 2002 
г., в досрочном назначении 
пенсии ей было отказано. 
Данное дело было предметом 
рассмотрения Конституци¬ 
онного Суда Российской 
Федерации. Как отмечено в 
его определении от 6 марта 
2003 г. № 107-0, содержа¬ 
ние норм ст. 27 Закона о тру- 
ловых пенсиях свидетель¬ 
ствует о том, что ими гаран¬ 
тируется сохранение права 
на назначение трудовой пен¬ 
сии по старости досрочно в 
равной мере всем гражда¬ 
нам, которые на день введе¬ 
ния в действие указанного 
закона уже имели необходи¬ 
мый стаж работы с тяжелы¬ 
ми условиями труда (в том 
числе тем, кто был занят на 
работах с такими условиями 
в период до 1 января 1992 г. 
и именно тогда выработал 
требуемый специальный 
стаж). При этом из предпи¬ 
саний ст. 27 и иных статей 
названного Закона не следу¬ 
ет, что право на досрочное 
назначение пенсии по старо¬ 
сти может быть поставлено 
в зависимость то того, явля¬ 
ются ли в настоящее время 
тяжелыми (или перестали 
считаться таковыми) те рабо¬ 
ты, которые в период их вы¬ 
полнения относились, со¬ 
гласно действовавшим нор¬ 
мативным правовым актам, к 
работам с указанными усло¬ 
виями (в частности, были 
включены в Список № 2 1956 
года) и до 1 января 2002 года 
засчитывались в стаж, даю¬ 
щий право на пенсию, назна¬ 
чаемую при пониженном 
возрасте. Истолкование 
норм Закона как позволяю¬ 
щих не включать время вы¬ 
полнения указанных работ в 
специальный стаж на том 
основании, что эти работы 


по своему характеру и усло¬ 
виям более не признаются 
тяжелыми, не только проти¬ 
воречило бы их действитель¬ 
ному смыслу и предназначе¬ 
нию, но и создавало бы не¬ 
равенство при реализации 
права на досрочное назначе¬ 
ние пенсии, что недопусти¬ 
мо с точки зрения требова¬ 
ний ст. 19 (части 1 и 2) Кон¬ 
ституции Российской Феде¬ 
рации, а также приводило бы 
к неправомерному ограниче¬ 
нию права граждан на соци¬ 
альное обеспечение (ст. 39 
Конституции Российской 
Федерации). И далее Консти¬ 
туционный Суд отмечает: 
положения Закона о трудо¬ 
вых пенсиях не препятству¬ 
ют правоприменительным 
органам учитывать при ис¬ 
числении стажа работы с тя¬ 
желыми условиями труда, 
дающими право на назначе¬ 
ние трудовой пенсии досроч¬ 
но, время выполнения работ, 
предусмотренных Списком 
№ 2, утвержденным поста¬ 
новлением Совета Мини¬ 
стров СССР от 22 августа 
1956 г. № 1173; иное истол¬ 
кование данных положений 
противоречило бы их консти¬ 
туционно-правовому смыс¬ 
лу, выявленному Конституци¬ 
онным Судом. В настоящее 
время, как сказано выше, эта 
позиция нашла отражение в 
новой редакции постановле¬ 
ния Правительства от 18 
июня 2002 г. № 537. 

Как следует из определе¬ 
ния Конституционного Суда 
РФ от 5 ноября 2002 г. № 
320-0, Ю.И. Спесивцев, ра¬ 
ботающий на заводе, входя¬ 
щем в производственное 
объединение «Маяк», с 30 
августа 1968 года по 11 ян¬ 
варя 1976 года (7 лет и 4 ме¬ 
сяца) был занят в производ¬ 
стве с особо вредными усло¬ 
виями труда. В соответствии 
с действовавшими в тот пе¬ 
риод нормативными право¬ 
выми актами при выполне¬ 
нии работ с вредными усло¬ 
виями труда (по Списку № 1) 
работники имели право на 
пенсию на льготных услови¬ 
ях, в частности, мужчины - 
по достижении 50 лет и при 
стаже работы не менее 20 
лет, если не менее его поло¬ 
вины приходилось на эти ра¬ 


боты. Вместе с тем в исклю¬ 
чение из указанного прави¬ 
ла Постановлением Совета 
Министров СССР от 17 апре¬ 
ля 1959 года № 416-90 было 
установлено, что рабочим и 
служащим, непосредственно 
занятым в производстве вы¬ 
сокотоксичных и особо вред¬ 
ных радиоактивных веществ 
(к ним в период работы от¬ 
носился и заявитель), пенсии 
по старости на льготных ус¬ 
ловиях назначаются при на¬ 
личии меньшего стажа рабо¬ 
ты в этих производствах, в 
частности у мужчин - шести¬ 
летнего. 

Введение законодателем 
особых правил установле¬ 
ния пенсии по старости для 
лиц, занятых на работах с 
вредными условиями труда, 
как констатировал Консти¬ 
туционный Суд, обусловли¬ 
валось тем, что длительная 
занятость на таких работах 
сопряжена с неустранимым 
неблагоприятным воздей¬ 
ствием на здоровье работни¬ 
ков вредных физических, 
химических, биологических 
и иных факторов. Правовая 
природа данного вида пен¬ 
сий обусловливала и особен¬ 
ности приобретения права 
на установление такой пен¬ 
сии, а также характер и со¬ 
держание обязанностей го¬ 
сударства по отношению к 
тем гражданам, которые 
приобрели право на ее по¬ 
лучение. 

Правовые отношения, 
связанные с приобретением 
специального трудового ста¬ 
жа, как правило, завершают¬ 
ся до наступления пенсион¬ 
ного возраста. Проработав 
определенный период в про¬ 
изводстве с особо вредными 
условиями труда и приобре¬ 
тя тем самым специальный 
трудовой стаж, требуемый 
для назначения пенсии на 
льготных условиях, работник 
может поменять место рабо¬ 
ты либо вообще оставить ра¬ 
боту, если он имеет необхо¬ 
димый общий трудовой стаж. 
Принимая то или иное реше¬ 
ние, гражданин ориентирует¬ 
ся на нормы, определяющие 
продолжительность специ¬ 
ального трудового стажа и 
правовые последствия, на¬ 
ступающие при наличии не¬ 


обходимого по длительности 
трудового стажа (общего и 
специального), предусмот¬ 
ренные действующим в этот 
период законодательством. 

В определении далее ука¬ 
зано, что правовые основа¬ 
ния пенсионного обеспече¬ 
ния - стаж и возраст - не 
могут рассматриваться как 
равнозначные, поскольку их 
роль в механизме реализа¬ 
ции гражданами права на 
трудовую пенсию различна. 
Трудовой стаж является ба¬ 
зовым юридическим фактом, 
т.е. фактом правонадели- 
тельным, тогда как факт до¬ 
стижения пенсионного воз¬ 
раста выступает в качестве 
юридически значимой пред¬ 
посылки, позволяющей реа¬ 
лизовать уже имеющееся у 
гражданина право на трудо¬ 
вую пенсию по старости. 

Согласно сформулиро¬ 
ванной Конституционным 
Судом Российской Федера¬ 
ции правовой позиции вне¬ 
сение законодателем изме¬ 
нений в условия приобрете¬ 
ния прав, касающиеся граж¬ 
дан, уже выполнивших ранее 
установленные требования, 
и исходя из них до вступле¬ 
ния в силу нового регулиро¬ 
вания совершивших юриди¬ 
чески значимые действия, по 
существу, означает отказ го¬ 
сударства от выполнения в 
конкретных правоотношени¬ 
ях своих публично-правовых 
обязательств, возникших из 
ранее действовавшего регу¬ 
лирования и состоявшихся 
правоприменительных актов, 
что не только подрывает до¬ 
верие к действиям государ¬ 
ства, к закону, но и приво¬ 
дит к нарушению конститу¬ 
ционного принципа равен¬ 
ства, поскольку в таком слу¬ 
чае не обеспечиваются рав¬ 
ные условия реализации 
гражданами приобретенного 
ими права. Конституционный 
Суд Российской Федерации 
подтвердил, что эти положе¬ 
ния не соответствуют Кон¬ 
ституции Российской Феде¬ 
рации и как таковые не мо¬ 
гут иметь юридической силы 
и не подлежат применению. 

Положение Закона о пен¬ 
сиях 1990 г. в той мере, в 
какой оно распространяет 
предусмотренное им требо- 
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вание о наличии минималь¬ 
ного 1 0-летнего стажа, даю¬ 
щего право на пенсию по ста¬ 
рости в связи с особыми ус¬ 
ловиями труда по достиже¬ 
нии 50 лет и при общем тру¬ 
довом стаже не менее 20 лет, 
на лиц, которые до вступле¬ 
ния названного Закона в 
силу в соответствии с ранее 
действовавшими норматив¬ 
ными правовыми актами 
приобрели право на такую 
пенсию, поскольку имели 
стаж работы в производстве 
высокотоксичных и особо 
вредных радиоактивных ве¬ 
ществ не менее 6 лет и об¬ 
щий трудовой стаж не менее 
20 лет, утрачивает силу и не 
подлежит применению суда¬ 
ми, другими органами и дол¬ 
жностными лицами. 

Соответствующая пози¬ 
ция отражена в разъяснении 
Минтруда России от 1 7 ок¬ 
тября 2003 г.№ 4, утверж¬ 
денном его же постановлени¬ 
ем № 4 (зарегистрировано 
Минюстом России 27 нояб¬ 
ря 2003 г. за № 5284). В нем 
предусмотрено, что при ис¬ 
числении продолжительнос¬ 
ти страхового стажа и (или) 
стажа на соответствующих 
видах работ в целях опреде¬ 
ления права на пенсию по 
старости, в том числе дос¬ 
рочно назначаемую в соот¬ 
ветствии со ст. 27 и 28 Зако¬ 
на о труловых пенсиях, в ука¬ 
занный стаж включаются все 
периоды работы и иной об¬ 
щественно полезной деятель¬ 
ности, которые засчитыва¬ 
лись соответственно в общий 
трудовой стаж и в специаль¬ 
ный трудовой стаж при на¬ 
значении пенсии по законо¬ 
дательству, действовавшему 
в период выполнения данной 
работы (деятельности), с при¬ 
менением правил подсчета 
соответствующего стажа, 
предусмотренных указанным 
законодательством (в том 
числе с учетом льготного 
порядка его исчисления). 

Изложенный порядок 
подсчета стажа применяется, 
если с его учетом гражданин 
(независимо от его возраста) 
до дня отмены соответству¬ 
ющего закона или иного нор¬ 
мативного правового акта 
полностью выработал необ¬ 
ходимый общий трудовой 


стаж и (или) специальный 
трудовой стаж, дававшие 
право на пенсию по старости 
или за выслугу лет. В против¬ 
ном случае исчисление стра¬ 
хового стажа и стажа на со¬ 
ответствующих видах работ 
производится (и право на 
пенсию определяется) в со¬ 
ответствии с законодатель¬ 
ством, действующим на день 
установления трудовой пен¬ 
сии по старости, в том числе 
досрочно назначаемой. Рас¬ 
смотрим эти правила на при¬ 
мерах. 1. Работник был занят 
на работах с особыми усло¬ 
виями труда в период до 
2002 г. в районах Крайнего 
Севера. С учетом норм Зако¬ 
на о пенсиях 1990 г. об ис¬ 
числении общего и специаль¬ 
ного трудового стажа в таких 
районах в полуторном раз¬ 
мере он отвечал требуемым 
условиям досрочного назна¬ 
чения пенсии. Несмотря на 
то, что пенсионного возрас¬ 
та он достиг уже после того, 
как утратил силу Закон о пен¬ 
сиях 1990 г., его право на 
пенсию может быть опреде¬ 
лено по нормам этого Зако¬ 
на. 2. Мужчина был занят на 
работах, предусмотренных 
Списком №1,6 лет (с 1982 
по 1988 гг.), а непосред¬ 
ственно до поступления на 
эту работу более 4 лет слу¬ 
жил в армии. В соответствии 
с п. 109 Положения о поряд¬ 
ке назначения и выплаты 
государственных пенсий, ут¬ 
вержденного постановлени¬ 
ем Совета Министров СССР 
от 3 августа 1972 г. № 590 и 
действовавшим до вступле¬ 
ния в силу Закона о пенсиях 
1990 г., время службы в ар¬ 
мии приравнивалось к рабо¬ 
те, дающей право на льгот¬ 
ное пенсионное обеспече¬ 
ние, если служба предше¬ 
ствовала такой работе или 
следовала за ней. Кроме 
того, для назначения пенсии 
по Списку № 1 требовался 
20-летний общий трудовой 
стаж. Если в данном случае к 
времени вступления в дей¬ 
ствие Закона о пенсиях 1990 
г. имелся также требуемый 
для назначения льготной 
пенсии общий трудовой стаж 
указанной продолжительно¬ 
сти, он вправе претендовать 
на пенсию по Списку № 1 по 


достижении 50-летнего воз¬ 
раста безотносительно к 
тому, что обращение за пен¬ 
сией последует после вступ¬ 
ления в действие Закона о 
труловых пенсиях. 3. Женщи¬ 
на претендует на досрочную 
пенсию в связи с педагоги¬ 
ческой деятельностью и про¬ 
сит включить в педагогичес¬ 
кий стаж периоды отпуска по 
уходу за детьми 1981, 1983 
и 1988 гг. рождения (по од¬ 
ному году за каждым). С уче¬ 
том разъяснения Минтруда 
от 1 7 октября 2003 г. в педа¬ 
гогический стаж могут быть 
включены все периоды рабо¬ 
ты и иной общественно-по¬ 
лезной деятельности, кото¬ 
рые засчитывались в выслу¬ 
гу лет при назначении пен¬ 
сии по законодательству, 
действовавшему в период 
выполнения такой работы (с 
применением правил ее под¬ 
счета, предусмотренных ука¬ 
занным законодательством), 
если подсчитанная таким 
образом продолжительность 
выслуги лет была достаточ¬ 
ной для назначения пенсии. 
Поскольку в соответствии с 
действовавшей в указанные 
годы в редакции ст. 167 КЗоТ 
РФ отпуск по уходу за ребен¬ 
ком засчитывался в стаж ра¬ 
боты по специальности при 
назначении пенсии на льгот¬ 
ных условиях, в том числе и 
за выслугу лет, в данном при¬ 
мере указанные периоды 
ухода за детьми могут быть 
учтены в составе педагоги¬ 
ческого стажа. 


ПРАВИЛА 
ИСЧИСЛЕНИЯ 
ПЕРИОДОВ РАБОТЫ 
С ОСОБЫМИ 
УСЛОВИЯМИ ТРУДА 


Постановлением Прави¬ 
тельства РФ от 11 июля 2002 
г. № 51 6 утверждены Прави¬ 
ла исчисления периолов ра¬ 
боты, лаюшей право на дос¬ 
рочное назначение пенсии в 
соответствии со ст. 27 и 28 
Закона. Минтруду России 
было поручено (п. 2 поста¬ 
новления) по представлению 
федеральных органов испол¬ 
нительной власти и по согла¬ 
сованию с ПФР устанавли¬ 
вать тождество профессий, 
должностей и организаций 


(структурных подразделе¬ 
ний), предусмотренных ст. 27 
и 28 Закона, а также списка¬ 
ми работ, профессий, долж¬ 
ностей, специальностей и 
учреждений, с учетом кото¬ 
рых досрочно назначается 
пенсия по старости, тем же 
профессиям, должностям и 
организациям (структурным 
подразделениям), имевшим 
ранее иные наименования. 

Наряду с Правилами, но¬ 
сящими общий характер и 
применяемыми при назначе¬ 
нии пенсий за работу со все¬ 
ми особыми условиями тру¬ 
да, в некоторых случаях по¬ 
рядок исчисления периодов 
работы, дающей право на дос¬ 
рочное назначение трудовой 
пенсии, регулируется специ¬ 
альными правилами, утверж¬ 
денными при принятии соот¬ 
ветствующих списков (летный 
состав гражданской авиации, 
педагогические и медицинс¬ 
кие работники). 

Правила (п. 2) устанавли¬ 
вают возможность суммиро¬ 
вать работы с различными 
особыми условиями труда, 
предусмотренными разными 
подпунктами п. 1 ст. 27 За¬ 
кона. При этом, как и ранее, 
работа, дающая большие 
пенсионные льготы, учитыва¬ 
ется наряду с работой с ме¬ 
нее тяжелыми условиями 
труда. Кроме того, в специ¬ 
альный стаж наравне с рабо¬ 
той с особыми условиями 
труда при назначении пен¬ 
сии в соответствии с подп. 1 
- 10 п. 1 ст. 27 засчитывает¬ 
ся работа граждан (втом чис¬ 
ле временно направленных 
или командированных) в 
зоне отчуждения по ликвида¬ 
ции последствий катастрофы 
на Чернобыльской АЭС (да¬ 
лее - работа ликвидатором). 

Ниже приводятся воз¬ 
можные варианты суммиро¬ 
вания работ при определе¬ 
нии права на пенсию. 

Необходимо иметь в 
виду, что п. 3 Правил предус¬ 
мотрена возможность сум¬ 
мирования перечисленных 
выше работ при назначении 
пенсии по Списку № 2, толь¬ 
ко если при таком суммиро¬ 
вании продолжительность 
специального страхового 
стажа составит 10 лет у муж¬ 
чин и 7 лет 6 месяцев - у 
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Краткое наименование работ 

Работы, с ними суммируемые 

1. Подземные, с вредными 

условиями труда и в горячих 

цехах (подп. 1 п. 1 ст. 27) 

Только работа ликвидатором 

2. С тяжелыми условиями труда 

(абз. 1 подп. 2 п. 1 ст. 27) 

Работы,предусмотренные подп. 

1,5 - 7, 9 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

3. Трактористки (подп. 3 п. 1 ст. 

27) 

Работы,предусмотренные подп. 

1,2, 5 - 10 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

4. Текстильщицы (подп. 4 п. 1 ст. 

27) 

Работы,предусмотренные подп. 1 

- 3, 5 - 10 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

5. Работники железнодорожного 

транспорта, метрополитена и на 

вывозке угля, сланца, руды, 

породы (подп. 5 п. 1 ст. 27) 

Работы, предусмотренные подп. 

1,2, 6, 7, 9 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

6. Полевые геолого-разведочные 

и иные работы (подп. 6 п. 1 ст. 27) 

Работы,предусмотренные подп. 

1,2, 5, 7, 9 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

7. Лесозаготовка и лесосплав 

(подп. 7 п. 1 ст. 27) 

Работы,предусмотренные подп. 

1,2, 5, 6, 9 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

8. Погрузочно-разгрузочные 

работы в портах (подп. 8 п. 1 ст. 

27) 

Работы,предусмотренные подп. 1 

- 3, 5 - 7, 9 -10 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

9. Плавсостав флота (подп. 9 п. 1 

ст. 27) 

Работы, предусмотренные подп. 

1,2, 5 - 7 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 

10. Водители автобусов, 

троллейбусов, трамваев (подп. 10 

п. 1 ст. 27) 

Работы,предусмотренные подп. 1 

- 3, 5 - 9 п. 1 ст. 27 + работа 

ликвидатором 


женшин. При определении 
права на пенсию по абз. 2 п. 
2 (при неполном специаль¬ 
ном страховом стаже) такое 
суммирование не допускает¬ 
ся, даже когда речь идет о 
работах, предусмотренных 
Списком № 1. 

При досрочном назначе¬ 
нии пенсии в связи с рабо¬ 
той в районах Крайнего Се¬ 
вера и приравненных к ним 
местностях в стаж работы в 
указанных районах и местно¬ 
стях включаются все назван¬ 
ные выше (в таблице) работы 
с особыми условиями труда. 
Работа ликвидатором во вни¬ 
мание не принимается. 

При назначении пенсии 
за работу по непосредствен¬ 
ному управлению полетами 
воздушных судов гражданс¬ 
кой авиации с такой работой 
суммируется только работа в 


летном составе гражданской 
авиации. К периодам работы 
в инженерно-техническом 
составе на работах по непос¬ 
редственному обслужива¬ 
нию воздушных судов граж¬ 
данской авиации приравни¬ 
ваются периоды работы как 
в ее летном составе, так и по 
непосредственному управле¬ 
нию полетами воздушных су¬ 
дов (п. 3 Правил). 

В стаж работы, даюшей 
право на досрочное назначе¬ 
ние пенсии (далее - стаж), 
засчитываются периоды ра¬ 
боты, выполняемой постоян¬ 
но в течение полного рабо¬ 
чего дня, если иное не пре¬ 
дусмотрено Правилами или 
иными нормативными право¬ 
выми актами, и при условии 
уплаты за эти периоды стра¬ 
ховых взносов в ПФР (п. 4 
Правил). Понятие полного 


рабочего дня содержится 
в постановлении Минтру¬ 
да России от 22 мая 1996 
г. № 5. В целях пенсион¬ 
ного обеспечения для при¬ 
знания выполнения работ 
с особыми условиями тру¬ 
да в течение полного ра¬ 
бочего дня необходимо, 
чтобы они вместе с подго¬ 
товительными и вспомога¬ 
тельными операциями за¬ 
нимали не менее 80% ра¬ 
бочего времени. 

К уплате страховых 
взносов в ПФР приравни¬ 
вается уплата взносов на 
государственное социаль¬ 
ное страхование до 1 ян¬ 
варя 1991 г., единого соци¬ 
ального налога (взноса) и 
единого налога на вменен¬ 
ный доход для определен¬ 
ных видов деятельности. 

Периоды работы, даю¬ 
шей право на досрочное 
назначение пенсии, кото¬ 
рая выполнялась постоян¬ 
но в течение полного ра¬ 
бочего дня, засчитывают¬ 
ся в стаж в календарном 
порядке, если иное не пре¬ 
дусмотрено Правилами и 
иными нормативными 
правовыми актами. В стаж 
включаются периоды по¬ 
лучения пособия по госу¬ 
дарственному социально¬ 
му страхованию в период 
временной нетрудоспо¬ 
собности, а также перио¬ 
ды ежегодных оплачивае¬ 
мых отпусков, включая до¬ 
полнительные (п. 5 Правил). 

Если работа, даюшая пра¬ 
во на досрочное назначение 
пенсии, выполнялась в режи¬ 
ме неполной рабочей неде¬ 
ли, но полного рабочего дня 
в связи с сокращением объе¬ 
мов производства (за исклю¬ 
чением работ, даюших пра¬ 
во на пенсию в соответствии 
с подп. 1 3 п. 1 ст. 27 и подп. 
10 - 12 п. 1 ст. 28 Закона), а 
также если работы, опреде¬ 
ляемые Минтрудом России 
по согласованию с ПФР или 
предусмотренные списками, 
по условиям организации 
труда не могут выполняться 
постоянно, они исчисляются 
по фактически отработанно¬ 
му времени (см. п. 6 Правил). 

При назначении пенсии в 
связи с полевыми 
геолого-разведочными, по¬ 


исковыми, топографо-геоде¬ 
зическими, геофизическими, 
гидрографическими, гидро¬ 
логическими, лесоустрои¬ 
тельными и изыскательскими 
работами в экспедициях, 
партиях, отрядах, на участ¬ 
ках и в бригадах (подп. 6 п. 1 
ст. 27) периоды указанных 
работ непосредственно в 
полевых условиях учитыва¬ 
ются в следующем порядке: 

- работа от 6 месяцев до 
одного года - как один год; 

- работа менее 6 месяцев 
- по фактической продолжи¬ 
тельности (см. п. 7 Правил). 

В периоды работы вахто¬ 
вым методом, даюшей право 
на досрочное назначение 
пенсии, включается время 
выполнения работ на объек¬ 
те, время междусменного 
отдыха в вахтовом поселке, 
время в пути от места нахож¬ 
дения работодателя или от 
пункта сбора до места вы¬ 
полнения работы и обратно, 
а также время междувахто- 
вого отдыха в данный кален¬ 
дарный отрезок времени. 
При этом обшая продолжи¬ 
тельность рабочего времени 
(нормальная или сокращен¬ 
ная) за учетный период (за 
месяц, квартал или иной бо¬ 
лее длительный период, но не 
более чем за один год) не 
должна превышать нормаль¬ 
ного числа рабочих часов, 
установленного Труловым 
колексом. Периоды работы 
вахтовым методом в районах 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненных к ним местностях при 
досрочном назначении тру¬ 
довой пенсии по старости в 
соответствии с подп. 6 п. 1 
ст. 28 Закона исчисляются в 
календарном порядке с вклю¬ 
чением в них рабочего вре¬ 
мени непосредственно на 
объекте, времени между¬ 
сменного отдыха в вахтовом 
поселке и времени в пути от 
места нахождения работода¬ 
теля или от пункта сбора до 
места выполнения работы и 
обратно (п. 8 Правил). 

При переводе лица с ра¬ 
боты, даюшей право на дос¬ 
рочное назначение пенсии, 
на другую работу, не даю¬ 
щую такого права, в той же 
организации по производ¬ 
ственной необходимости на 
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срок не более одного меся¬ 
ца в течение календарного 
года этот период приравни¬ 
вается к работе, предшеству¬ 
ющей переводу. Не включа¬ 
ется в периоды работы, даю¬ 
щей право на досрочное на¬ 
значение пенсии, время от¬ 
странения от работы (недо¬ 
пущения к работе) по следу¬ 
ющим причинам: 

❖ в связи с появлением 
на работе в состоянии алко¬ 
гольного, наркотического 
или токсического опьянения; 

❖ на основании медицин¬ 
ского заключения в связи с 
выявленными противопока¬ 
заниями для выполнения ра¬ 
боты, предусмотренной тру¬ 
довым договором (кроме слу¬ 
чая, предусмотренного абз. 
2 п. 1 2 Правил); 

❖ по требованию органов 
и должностных лиц, уполно¬ 
моченных федеральными за¬ 
конами и иными нормативны¬ 
ми правовыми актами; 

❖ в случае если работник 
не прошел в установленном 
порядке обучение и провер¬ 
ку знаний и навыков в обла¬ 
сти охраны труда или обяза¬ 
тельный предварительный 
либо периодический меди¬ 
цинский осмотр; 

❖ в других случаях, пре¬ 
дусмотренных федеральны¬ 
ми законами и иными норма¬ 
тивными правовыми актами. 

Не включаются в перио¬ 
ды работы, дающей право на 
досрочное назначение пен¬ 
сии, периоды простоя (как по 
вине работодателя, так и по 
вине работника) (см. п. 9 
Правил). 

Период испытания при 
приеме на работу, дающую 
право на досрочное назначе¬ 
ние пенсии, включается в 
стаж независимо от того, 
выдержал ли работник испы¬ 
тание (см. п. 10 Правил). 

Период начального про¬ 
фессионального обучения 
или переобучения (без отры¬ 
ва от работы) на рабочих 
местах в соответствии с уче¬ 
ническим договором включа¬ 
ется в периоды работы, даю¬ 


щей право на досрочное на¬ 
значение пенсии, в тех слу¬ 
чаях, когда в ст. 27 и 28 За¬ 
кона или в Списках указаны 
производства или отдельные 
виды работ без перечисления 
профессий и должностей ра¬ 
ботников либо предусмотре¬ 
ны работники, выполняющие 
определенную работу без 
указания наименований про¬ 
фессий или должностей (п. 
11 Правил). 

При переводе в соответ¬ 
ствии с медицинским заклю¬ 
чением беременной женщи¬ 
ны по ее заявлению с рабо¬ 
ты, дающей право на досроч¬ 
ное назначение пенсии, на 
работу, исключающую воз¬ 
действие неблагоприятных 
производственных вредных 
факторов, такая работа при¬ 
равнивается к той, которая 
предшествовала переводу. В 
таком же порядке исчисля¬ 
ются периоды, когда бере¬ 
менная женщина не работа¬ 
ла до решения вопроса о ее 
трудоустройстве в соответ¬ 
ствии с медицинским заклю¬ 
чением (см. п. 12 Правил). 


СОХРАНЕНИЕ 

ПЕНСИОННЫХ 

ЛЬГОТ, 

УСТАНОВЛЕННЫХ 
ИНЫМИ ЗАКОНАМИ 


Законом о труловых пен¬ 
сиях признаны утратившими 
силу лишь два закона -Закон 
о пенсиях 7 990 г. и Феде¬ 
ральный закон «О порядке 
исчисления и увеличения го¬ 
сударственных пенсий» от 21 
июля 1997 г. № 113. Другие 
принятые ранее федераль¬ 
ные законы, предусматрива¬ 
ющие условия и нормы пен¬ 
сионного обеспечения, при¬ 
меняются в части, не проти¬ 
воречащей Закону о труло¬ 
вых пенсиях (см. п. 2 ст. 31). 

В правоприменительной 
практике условия и нормы 
пенсионного обеспечения, 
установленные до 1 января 
2002 г., в отношении которых 
Закон о труловых пенсиях не 
устанавливает иного право¬ 
вого решения либо вообще не 
регулирует данную область 
пенсионных правоотноше¬ 
ний, подлежат применению и 
после 1 января 2002 г. как не 
противоречащие этому зако¬ 


ну (см. постановление Минт¬ 
руда России от 25 марта 2002 
г. № 321). Так, Закон о тру¬ 
ловых пенсиях не определя¬ 
ет условия назначения дос¬ 
рочной пенсии безработным 
лицам, которая входит в чис¬ 
ло социальных гарантий для 
этой категории граждан, ус¬ 
тановленных Законом «О за¬ 
нятости населения в Россий¬ 
ской Федерации». В связи с 
этим п. 2 и 3 ст. 32 Закона 
РФ «О занятости населения 
в Российской Федерации» от 
19 апреля 1991 г. (в редакции, 
действовавшей по состоянию 
на 1 января 2002 г.) подлежа¬ 
ли применению со дня введе¬ 
ния в действие Закона о тру¬ 
ловых пенсиях. С 14 февраля 
2003 г. Закон о занятости 
действует в новой редакции. 
Согласно ст. 32 этого Зако¬ 
на, по предложению органов 
службы занятости при отсут¬ 
ствии возможности для тру¬ 
доустройства безработным 
гражданам, уволенным в свя¬ 
зи с ликвидацией организа¬ 
ции, сокращением численно¬ 
сти или штата, с их согласия 
может быть назначена пенсия 
на период до наступления 
возраста, дающего право на 
трудовую пенсию по старо¬ 
сти, но не ранее чем за два 
года до достижения соответ¬ 
ствующего возраста. Это пра¬ 
вило установлено для безра¬ 
ботных граждан, которые не 
достигли 60 (мужчины) или 55 
лет (женщины), если у них есть 
страховой стаж продолжи¬ 
тельностью не менее 25 и 20 
лет соответственно, а также 
стаж на тех или иных видах 
работ, дающих право на дос¬ 
рочное назначение пенсии по 
старости, предусмотренное 
ст. 27 и 28 Закона о труло¬ 
вых пенсиях. В последнем 
случае на два года может 
быть сокращен возраст, по 
достижении которого данная 
пенсия может быть назначе¬ 
на досрочно. 

Досрочное пенсионное 
обеспечение установлено и 
для граждан, проживающих и 
работающих в закрытых ад¬ 
министративно-территори¬ 
альных образования. В слу¬ 
чае ликвидации предприятий 
и (или) объектов, а также дру¬ 
гих юридических лиц, распо¬ 
ложенных на территории 


ЗАТО, уменьшения объемов 
или перепрофилирования 
производства, влекущих за 
собой сокращение штата, 
высвобождаемые работники 
имеют право на досрочный 
(но не ранее чем за два года) 
выход на пенсию (см. п. 5 ст. 
7 Закона РФ «О закрытом 
административно-террито¬ 
риальном образовании» от 
14 июля 1992 г.). Эта норма 
также, на наш взгляд, не про¬ 
тиворечит Закону о труло¬ 
вых пенсиях. 

Закон о труловых пенси¬ 
ях не регулирует порядок 
предоставления социальных 
льгот, в том числе и по сни¬ 
жению пенсионного возрас¬ 
та, для отдельных категорий 
граждан. Поэтому начиная с 
1 января 2002 г. подлежат 
применению нормы о сниже¬ 
нии пенсионного возраста, 
предусмотренные и ст. 29 
Закона РФ «О государствен¬ 
ных гарантиях и компенсаци¬ 
ях для лиц, работающих и 
проживающих в районах 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненных к ним местностях» от 
19 февраля 1993 г. № 4520- 
1. Согласно этой норме ли¬ 
цам, проработавшим не ме¬ 
нее 15 календарных лет в рай¬ 
онах Крайнего Севера или не 
менее 20 календарных лет в 
приравненных к ним местно¬ 
стях и имеющим необходи¬ 
мый для назначения пенсии в 
связи с особыми условиями 
труда трудовой стаж, возраст, 
установленный для назначе¬ 
ния указанной пенсии, умень¬ 
шается на пять лет. 

При применении приве¬ 
денных правил не имеет зна¬ 
чения, где протекала работа 
с особыми условиями труда 
- в РКС (МКС) или в обычных 
климатических условиях. 
Пример: мужчина, имеющий 
20-летний страховой стаж, 
проработал в районах Край¬ 
него Севера 15 лет, из них 10 
лет - на работах, предусмот¬ 
ренных Списком № 1. Его 
пенсионный возраст, даю¬ 
щий право на пенсию по 
Списку №1,-50 лет, может 
быть уменьшен на 5 лет с уче¬ 
том длительного периода ра¬ 
боты на Севере. Соответ¬ 
ственно пенсия ему может 
быть назначена уже по дос¬ 
тижении 45 лет. 
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И з общих правил регу¬ 
лирования трудовых 
отношений трудо¬ 
вым договором сделаны оп¬ 
ределенные исключения, свя¬ 
занные с гендерными и воз¬ 
растными различиями, осо¬ 
бенностями правового поло¬ 
жения отдельных категорий 
работников в зависимости от 
занимаемых ими должнос¬ 
тей, особенности работы в 
специфических отраслях и 
видах деятельности, ведом¬ 
ственной подчиненности. 
Эти отношения могут касать¬ 
ся порядка заключения тру¬ 
дового договора, его измене¬ 
ния и прекращения, предос¬ 
тавления различного вида га¬ 
рантий и компенсаций, уста¬ 
новления особых режимов 
трудовой деятельности и от¬ 
дыха и т.д. Целью такого ре¬ 
гулирования является созда¬ 
ние благоприятных и спра¬ 
ведливых условий труда, 
обеспечивающих равенство 
прав и возможностей работ¬ 
ников. Именно соблюдение 


принципа равенства при со¬ 
блюдении государственных 
гарантий трудовых прав и 
свобод требует неодинако¬ 
вого подхода к участникам 
трудовых отношений. 

Необходимость учета 
указанных выше обстоя¬ 
тельств привела к установле¬ 
нию специальных норм пра¬ 
ва, частично ограничиваю¬ 
щих применение обших пра¬ 
вил по тем же вопросам в 
отношении одних работни¬ 
ков, либо норм права, уста¬ 
навливающих дополнитель¬ 
ные гарантии для других. 
Наличие таких норм, сгруп¬ 
пированных в зависимости 
от оснований их принятия, 
обусловило надобность их 
закрепления в Трудовом ко¬ 
дексе Российской Федера¬ 
ции в виде самостоятельно¬ 
го раздела «Особенности 
регулирования труда отдель¬ 
ных категорий работников». 

Под особенностями регу¬ 
лирования труда, согласно 
ТК РФ, понимаются нормы, 


частично ограничивающие 
применение общих правил 
по тем же вопросам либо 
предусматривающее для от¬ 
дельных категорий работни¬ 
ков дополнительные правила 
(ст. 251 ТК РФ). 

Нормы ТК РФ и иных 
федеральных законов, уста¬ 
навливающих особенности 
регулирования труда отдель¬ 
ных категорий работников, 
заменяют общие нормы тру¬ 
дового законодательства по 
тем же вопросам. При этом 
действует принцип - наличие 
особой нормы исключает 

применение общей . 


КЛАССИФИКАЦИЯ 

ОСОБЕННОСТЕЙ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ТРУДА ОТДЕЛЬНЫХ 

КАТЕГОРИЙ 

РАБОТНИКОВ 


Особенности правового 
регулирования труда можно 
классифицировать: 


Ф в зависимости от 
субъекта трулового отноше¬ 
ния (для женщин, лиц с се¬ 
мейными обязанностями, 
работников моложе 1 8 лет); 

• с учетом специфики 
труловой функции работни¬ 
ка (для руководителей орга¬ 
низаций, членов коллегиаль¬ 
ного исполнительного орга¬ 
на организаций); 

• с учетом характера 
работы и условий ее выпол¬ 
нения (для лиц, заключив¬ 
ших трудовой договор на 
срок до 2 месяцев, совмес¬ 
тителей, сезонных работни¬ 
ков, надомников, работни¬ 
ков с вахтовым методом 
работы, работающих у ра¬ 
ботодателей - физических 
лиц, работников религиоз¬ 
ных организаций); 

• по признаку специ¬ 
фических условий местнос¬ 
ти, в которых работник вы¬ 
полняет свои труловые обя¬ 
занности (в районах Крайне¬ 
го Севера и приравненных к 
ним местностях); 
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• с учетом условий тру- 
ла в отлельных отраслях (для 
работников транспорта, пе¬ 
дагогических работников, 
медицинских, творческих 
работников, работников дип¬ 
ломатических, консульских, 
представительских учрежде¬ 
ний органов исполнительной 
власти и государственных 
учреждений РФ и др.). 

Таким образом, в разде¬ 
ле XII Трудового кодекса РФ, 
наряду с другими субъекта¬ 
ми трудовых отношений, 
особенности регулирования 
труда касаются и педагоги¬ 
ческих работников. 


ОСНОВНАЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ 

БАЗА 

ОБ ОБРАЗОВАНИИ 


Трудовой кодекс закреп¬ 
ляет эти особенности труда 
педагогических работников 
в главе 52 (ст. 331 - 336). Его 
законоположения действуют 
в органической связи с Зако¬ 
ном РФ «Об образовании» 
от 13 января 1996 г. 1 и Фе¬ 
деральным законом «О выс¬ 
шем и послевузовском про¬ 
фессиональном образова¬ 
нии» от 22 августа 1996 г. 2 с 
последующими изменениями 
и дополнениями в части, не 
противоречащей правилам 
Трудового кодекса РФ. 

Следует отметить, что 
Закон об образовании, при¬ 
нятый по предмету совмест¬ 
ного ведения Российской 
Федерации и субъектов РФ 
(п. «е» ч. 1 ст. 72 Конститу¬ 
ции РФ), содержит основные 
нормы, регулирующие обра¬ 
зовательные отношения. 

Этот Закон, принятый в 
1 992 г. (новая редакция при¬ 
нята 1 3 января 1996 г.) зани¬ 
мает центральное положение 
в законодательстве об обра¬ 
зовании 3 , устанавливая об¬ 
щие принципы и правила, 
регулирующие все виды пра¬ 
воотношений в области об¬ 
разования, в том числе меж¬ 
ду работниками сферы уп¬ 
равления образованием, пе¬ 
дагогическими работниками, 


педагогическими работника¬ 
ми и администрацией учеб¬ 
ных заведений и т.д. 

Закон об образовании 
следует отнести к особым 
нормативно-правовым актам 
в системе образования. Он 
является своеобразным свя¬ 
зующим звеном между Кон¬ 
ституцией РФ и остальным 
массивом законодательства 
в сфере образовательных 
отношений. Будучи по суще¬ 
ству базовым, этот Закон 
предопределил дальнейшее 
развитие законотворчества в 
сфере образования как на 
федеральном уровне, так и 
на уровне субъектов Россий¬ 
ской Федерации. В частно¬ 
сти, с учетом этого Закона 
был принят указанный выше 
Федеральный закон «О выс¬ 
шем послевузовском про¬ 
фессиональном образова¬ 
нии». Постановлениями Пра¬ 
вительства РФ утверждены 
типовые положения об обра¬ 
зовательных учреждениях 
различных форм и видов, го¬ 
сударственные образова¬ 
тельные стандарты, опреде¬ 
лены меры социальной и ма¬ 
териальной поддержки оп¬ 
ределенных категорий педа¬ 
гогов и обучающихся. Этот 
Закон регулирует в рамках 
федеральной компетенции 
отношения в области обра¬ 
зования, которые должны в 
равной мере регулировать¬ 
ся всеми субъектами России. 
В этом отношении рассмат¬ 
риваемый Закон, а также 
другие федеральные законы 
в области образования явля¬ 
ются нормативно-правовы¬ 
ми актами прямого действия 
и обязательны для всех 
субъектов Российской Феде¬ 
рации. 

Основными же субъекта¬ 
ми (участниками) процесса 
образования, государствен¬ 
ной политики в этой сфере 
общественных отношений (в 
том числе и трудовых право¬ 
отношений) являются: 

• обучающиеся гражда¬ 
не или лица, представляющие 
на законных основаниях их 
интересы; 


• образовательные уч¬ 
реждения (см. ст. 12 Закона); 

• учредитель образова¬ 
тельного учреждения (ст. 13 
Закона); 

• местное самоуправ¬ 
ление (в лице органов мест¬ 
ного самоуправления); 

• государство (в лице 
органов государственной 
власти). 

Помимо указанной груп¬ 
пы субъектов образователь¬ 
ных правоотношений, в пра¬ 
вовом поле Закона об обра¬ 
зовании еще одна группа лиц 
(и, как следствие, их право¬ 
отношений): это работники - 
педагоги, должностные лица, 
органы управления и другие 
работники системы образо¬ 
вания. Не будучи юридичес¬ 
ки самостоятельными субъ¬ 
ектами образовательного 
процесса и образовательной 
политики, они в то же время 
выступают как субъекты пра- 
воотношений, в том числе 
трудовых, возникающих в 
ходе функционирования си¬ 
стемы образования внутри 
этой системы. 

В ст. 3 Закона об обра¬ 
зовании определена система 
законодательства об образо¬ 
вании, его структура, обшее 
содержание законов различ¬ 
ных уровней. В частности, в 
этой же статье указано, что 
законодательство Российс¬ 
кой Федерации в области 
образования включает в 
себя Конституцию РФ, За¬ 
кон РФ об образовании и 
принимаемые в соответ¬ 
ствии с ним другие законы 
и иные нормативные право¬ 
вые акты Российской Феде¬ 
рации и ее субъектов в об¬ 
ласти образования. Далее 
эта статья гласит: «...2. Фе¬ 
деральные законы в области 
образования, включая на¬ 
стоящий Закон: 

- разграничивают компе¬ 
тенцию и ответственность в 
области образования феде¬ 
ральных органов государ¬ 
ственной власти и органов 
государственной власти 
субъектов Российской Феде¬ 
рации; 


- регулируют в рамках 
установленной федеральной 
компетенции вопросы отно¬ 
шений в области образова¬ 
ния, которые должны ре¬ 
шаться одинаково всеми 
субъектами Российской Фе¬ 
дерации...; 

- вволят общие устано¬ 
вочные нормы по вопросам, 
которые относятся к компе¬ 
тенции субъектов Российс¬ 
кой Фелераиии и в соответ¬ 
ствии с которыми послелние 
осуществляют собственное 
регулирование в области об¬ 
разования». При этом зако¬ 
ны и иные нормативные пра¬ 
вовые акты субъектов РФ в 
области образования не мо¬ 
гут ограничивать права фи¬ 
зических и юридических лиц 
по сравнению с законода¬ 
тельством Российской Феде¬ 
рации в области образова¬ 
ния. 

Таким образом, законо¬ 
дательство об образовании 
построено как двухуровне¬ 
вая система: федеральные 
законы и законы субъектов 
Федерации. 

Субъекты Федерации в 
соответствии с ч. 2 ст. 5, ч. 4 
ст. 76 Конституции РФ могут 
принимать свое законода¬ 
тельство, позволяющее со¬ 
здать многообразие в систе¬ 
ме образования, сохраняя 
единое образовательное 
пространство. 

Нельзя не сказать о том, 
что административная ре¬ 
форма, проведенная в соот¬ 
ветствии с Указом Президен¬ 
та РФ от 9 марта 2004 г. № 
314 «О системе и структуре 
федеральных органов испол¬ 
нительной власти» 4 , не вне¬ 
сет определенных изменений 
как в порядок регулирования 
образовательных процессов, 
так и в особенности регули¬ 
рования трудовых отноше¬ 
ний с педагогическими ра¬ 
ботниками. Данное обстоя¬ 
тельство, как нам представ¬ 
ляется, уже вытекает из ос¬ 
новных направлений дея¬ 
тельности Федерального 
агентства по образованию 
Министерства образования 


1 Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 150; 1997. Ст. 5431. 

2 Собрание законодательства РФ. 1996. № 35. Ст. 4135. 

3 Подробнее об этом, например, см.: Комментарий к Закону Российской Федерации об образовании /Отв. ред. проф. В.И. Шкатулла. М., 
1998. 

4 См.: Российская газета. 2004. 12 марта. 
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и науки Российской Федера¬ 
ции. Эти направления опре¬ 
делены Постановлением Пра¬ 
вительства РФ от 6 апреля 
2004 г. № 1 68 «Вопросы Фе¬ 
дерального агентства по об¬ 
разованию» 5 . Оно в установ¬ 
ленной сфере деятельности, 
в частности, осуществляет: 

а) организацию деятель¬ 
ности образовательных уч¬ 
реждений общего, профес¬ 
сионального и дополнитель¬ 
ного образования по оказа¬ 
нию государственных услуг в 
области образования; 

б) организацию повыше¬ 
ния квалификации и пере¬ 
подготовки научно-педагоги¬ 
ческих работников государ¬ 
ственных учреждений выс¬ 
шего профессионального 
образования и государствен¬ 
ных научных организаций, 
действующих в системе выс¬ 
шего и послевузовского об¬ 
разования. 

Главной целью развития 
образовательной сферы яв¬ 
ляется удовлетворение по¬ 
требностей граждан России 
в образовании, гармоничес¬ 
кое развитие личности, твор¬ 
ческих способностей, повы¬ 
шение на этой основе интел¬ 
лектуального, культурного, 
социального и экономичес¬ 
кого потенциала страны. Ра¬ 
зумеется, исходя из этого 
должна определяться кадро¬ 
вая политика государства в 
отношении педагогических 
работников, в том числе ка¬ 
сающаяся трудовых отноше¬ 
ний с ними, их социальной 
зашиты, включая необходи¬ 
мость надлежащего социаль¬ 
ного обеспечения после пре¬ 
кращения педагогической 
деятельности при определен¬ 
ных условиях. 


ОГРАНИЧЕНИЯ 
НА ПРАВО 
ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Наличие образователь¬ 
ного ценза. Под педагогичес¬ 
кой деятельностью в Законе 
об образовании понимается 


деятельность работников в 
образовательных учреждени¬ 
ях, непосредственно направ¬ 
ленная на обучение и (или) 
воспитание граждан. В свою 
очередь в преамбуле этого 
закона говориться, что под 
образованием понимается 
целенаправленный процесс 
воспитания и обучения в ин¬ 
тересах человека, общества, 
государства, «сопровожлаю- 
шийся констатацией лости- 
жения гражланином (обуча¬ 
ющимся) установленных го- 
суларством образовательных 
уровней (образовательных 
цензов)». При этом под по¬ 
лучением обучающимся об¬ 
разования понимается дос¬ 
тижение и подтверждение им 
определенного образова¬ 
тельного ценза, которое удо¬ 
стоверяется соответствую¬ 
щим документом. 

Введение в определение 
образования понятия «обра¬ 
зовательный ценз» представ¬ 
ляет возможность и в насто¬ 
ящее время, и в последую¬ 
щем увязывать между собою 
структуры образовательных 
программ и стандартов, нор¬ 
мативов финансирования, 
сети образовательных уч¬ 
реждений, государственного 
управления образованием, 
порядок формирования пе¬ 
дагогических кадров и опла¬ 
ту их труда и т.д. 

Введение в структуру за¬ 
конодательства в сфере об¬ 
разования понятия «образо¬ 
вательный ценз» сопряжено 
также с критериями приема 
граждан на работу в качестве 
педагогических работников, 
равно как и дает возмож¬ 
ность законодательной увяз¬ 
ки образовательных уровней 
(цензов) с должностными 
уровнями в системах госу¬ 
дарственной и гражданской 
служб. 

В части первой ст. 331 ТК 
РФ установлено следующее 
правило, касающееся заня¬ 
тия педагогической деятель¬ 
ностью: 

«К пелагогической дея¬ 
тельности лопускаются лица, 


имеющие образовательный 
ценз, который опрелеляется 
в порялке, установленном 
типовыми положениями об 
образовательных учрежлени- 
ях соответствующих типов и 
вилов, утверждаемыми Пра¬ 
вительством Российской Фе¬ 
дерации» 6 . 

При приеме на работу 
работник обязан уведомить 
представителя работодателя 
о своем образовательном 
цензе с предъявлением соот¬ 
ветствующих документов. 

В п. 6 Типового положе¬ 
ния об общеобразователь¬ 
ном учреждении, утвержден¬ 
ном постановлением Прави¬ 
тельства РФ от 19 марта 
2001 г. № 196 7 , установле¬ 
но, что на педагогическую 
работу принимаются лица, 
имеющие необходимую про¬ 
фессионально-педагогичес¬ 
кую квалификацию, соответ¬ 
ствующую требованиям та¬ 
рифно-квалификационной 
характеристики по должнос¬ 
ти и полученной специально¬ 
сти, подтвержденную доку¬ 
ментом об образовании. 

В Типовом положении об 
учреждении начального про¬ 
фессионального образова¬ 
ния (п. 46, 48), утвержденно¬ 
го постановлением Прави¬ 
тельства РФ от 5 июня 1994 
г. № 650, указано, что на дол¬ 
жности педагогического и 
инженерно-педагогического 
персонала могут быть приня¬ 
ты, как правило, лица, имею¬ 
щие необходимую професси¬ 
онально-педагогическую 
квалификацию, соответству¬ 
ющую указанным квалифика¬ 
ционным требованиям дан¬ 
ного профиля и подтвержда¬ 
емую аттестатами, диплома¬ 
ми об образовании либо до¬ 
кументами о повышении спе¬ 
циальной, производствен¬ 
ной, предметной или психо- 
лого-педагогической квали¬ 
фикации. Требования к ин¬ 
женерно-педагогическим ра¬ 
ботникам определяются ква¬ 
лификационными характери¬ 
стиками, утвержденными в 
установленном порядке. 


Квалифи кацион ное требо¬ 
вание для занятия должности 
профессорско-преподава¬ 
тельского состава вузов, а так¬ 
же должностей, относящихся 
к руководящему составу вузов 
и структурных подразделений, 
определены в приложении № 
2 к постановлению Минтруда 
от 12 ноября 1992 г., а для за¬ 
нятия должностей работников 
иных (кроме вузов) учрежде¬ 
ний образования - приложе¬ 
ние № 3 к постановлению 
Минтруда РФ от 1 7 августа 
1995 г. 8 . 

Квалификация руководя¬ 
щих и педагогических работ¬ 
ников (определение уровня 
образования и опыта работы) 
при установлении оплаты 
труда на основе Единой та¬ 
рифной сетки и уровень про¬ 
фессиональной компетент¬ 
ности при присвоении квали¬ 
фикационной категории оп¬ 
ределяются по показателям, 
предусмотренным Времен¬ 
ными требованиями по оцен¬ 
ке квалификации и уровня 
профессиональной компе¬ 
тентности при присвоении 
квалификационной катего¬ 
рии специалистам (педагоги¬ 
ческим работникам) 9 . 

Как уже отмечалось, уро¬ 
вень образования работни¬ 
ков образовательных учреж¬ 
дений определяется на осно¬ 
вании дипломов, аттестатов 
и других документов об об¬ 
разовании. 

Уровень (образователь¬ 
ный ценз) педагогических 
работников, предъявляемых 
в тарифно-квалификацион¬ 
ных характеристиках, пре¬ 
дусматривает наличие сред¬ 
него или высшего професси¬ 
онального образования без 
предъявления требований к 
профилю полученной специ¬ 
альности (кроме требований 
к отдельным должностям в 
соответствии с п. 1.2 Вре¬ 
менных требований). 

Например, специальные 
требования к профилю полу¬ 
ченной специальности по 
образованию предъявляются 
по должностям: 


5 См.: Российская газета. 2004. 10 апреля. 

6 Такое же требование содержится в ст. 53 Закона об образовании; также см.: Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации / 
Под ред. проф. Ю.П. Орлова. - М., 2002. С. 670 - 672. 

7 См.: Собрание законодательства РФ. 2001 .№13. Ст. 1252. 

8 См.: Коршунов Ю.Н., Кучма М.И., Шеломов Б.А. Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации. - М., 2002. С. 747. 

9 См.: Приложение к письму Минобразования России от 29 марта 2001 г. № 20-52-1350/20-5. 
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- концертмейстера (о на¬ 
личии среднего или высшего 
музыкального образования); 

- педагога-психолога (о 
наличии среднего или высше¬ 
го психологического образо¬ 
вания или педагогического 
образования с дополнитель¬ 
ной специальностью «Психо¬ 
логия») и т.д. 

Опрелеленные ограниче¬ 
ния на право пелагогической 
леятельности. Согласно час¬ 
ти второй ст. 351 ТК РФ (п. 2 
ст. 53 Закона об образова¬ 
нии), к педагогической дея¬ 
тельности не допускаются 
лица, которым эта деятель¬ 
ность запрещена приговором 
суда или по медицинским по¬ 
казаниям, а также лица, име¬ 
ющие судимость за соверше¬ 
ние определенных преступле¬ 
ний. И далее в указанной ста¬ 
тье уточняется, что перечни 
соответствующих преступле¬ 
ний и медицинских противо¬ 
показаний, при наличии кото¬ 
рых лица не допускаются к 
педагогической деятельнос¬ 
ти, устанавливаются феде¬ 
ральными законами. 

Таким образом, пригово¬ 
ром суда лицо может быть 
лишено права заниматься 
педагогической деятельнос¬ 
тью. 

Статьей 47 Уголовного 
кодекса РФ предусмотрено 
право суда лишать то или 
иное лицо возможности за¬ 
нимать определенные долж¬ 
ности или заниматься опре¬ 
деленной деятельностью 10 . 

Указанные ограничения 
устанавливаются на срок от 
одного года до пяти лет в ка¬ 
честве основного вида нака¬ 
зания и на срок от шести ме¬ 
сяцев до трех лет в качестве 
дополнительного вида нака¬ 
зания (ч. 2 ст. 47 УК РФ). 

Лишение права занимать 
определенные должности 
или заниматься определен¬ 
ной деятельностью может 
назначаться в качестве до¬ 
полнительного вида наказа¬ 
ния и в тех случаях, когда оно 
не предусмотрено соответ¬ 


ствующей статьей Особен¬ 
ной части УК РФ в качестве 
наказания за соответствую¬ 
щее преступление, если с 
учетом характера и степени 
общественной опасности со¬ 
вершенного преступления и 
личности виновного суд при¬ 
знает невозможным сохране¬ 
ния за ним права занимать 
определенные должности 
или заниматься определен¬ 
ной деятельностью (ч. 3 ст. 47 
УК РФ). 

В качестве примера ука¬ 
жем на то, что статьи 150 и 
151 УК РФ, касающиеся вов¬ 
лечения несовершеннолет¬ 
них в совершение преступле¬ 
ния или в совершение анти¬ 
общественного действия, а 
также ст. 156 УК РФ о неис¬ 
полнении обязанностей по 
воспитанию несовершенно¬ 
летнего, в качестве санкций 
предусматривают лишение 
права занимать определен¬ 
ные должности или занимать¬ 
ся определенной деятельно¬ 
стью на срок до 3 лет. 

В дополнение к изложен¬ 
ному отметим, что в Поста¬ 
новлении Пленума Верховно¬ 
го Суда РФ от 11 июня 1999 
г. № 40 «О практике приме¬ 
нения судами уголовного на¬ 
казания» * 11 констатируется, 
что в соответствии со ст. 47 
УК РФ суд вправе применить 
к лицу, совершившему пре¬ 
ступление в связи с занимае¬ 
мой должностью, в качестве 
дополнительного вида нака¬ 
зания лишение права зани¬ 
мать определенные должнос¬ 
ти или заниматься определен¬ 
ной деятельностью независи¬ 
мо оттого, что указанный вид 
наказания не предусмотрен 
санкцией закона, по которо¬ 
му осужден виновный, с при¬ 
ведением в описательной ча¬ 
сти приговора мотивов при¬ 
нятия решения. При этом не 
имеет значения, выполняло 
ли соответствующее лицо 
обязанности постоянно или 
временно, по приказу или 
распоряжению соответству¬ 
ющего должностного лица. 


Перечень преступлений, 
судимость по которым пре¬ 
пятствует занятию педагоги¬ 
ческой деятельностью, феде- 
ральным законом пока не 
установлен. 

В тех случаях, когда пе¬ 
дагогическим работникам 
приговором суда запрещено 
заниматься педагогической 
деятельностью, трудовой до¬ 
говор прекращается с ними 
на основании п. 4 ст. 83 ТК 
РФ, т.е. в связи с осуждени¬ 
ем работника к наказанию, 
исключающему продолжение 
прежней работы. 

Нужно сказать, что в на¬ 
стоящее время отсутствует и 
перечень медицинских про¬ 
тивопоказаний, при наличии 
которых лица не допускают¬ 
ся к педагогической деятель¬ 
ности. В то же время суще¬ 
ствует Перечень медицинс¬ 
ких психиатрических проти¬ 
вопоказаний для отдельных 
видов профессиональной де¬ 
ятельности и деятельности, 
связанной с источниками по¬ 
вышенной опасности, утвер¬ 
жденный Постановлением 
Совета министров Прави¬ 
тельства РФ от 28 апреля 
1993 г. № 377 «О реализации 
Закона Российской Федера¬ 
ции «О психиатрической по¬ 
мощи и гарантиях прав граж¬ 
дан при ее оказании». 12 Со¬ 
гласно этому Перечню, общи¬ 
ми медицинскими психиатри¬ 
ческими противопоказания¬ 
ми, в частности для работни¬ 
ков учебно-воспитательных 
учреждений, являются хрони¬ 
ческие и затяжные психичес¬ 
кие расстройства с тяжелыми, 
стойкими или часто повторя¬ 
ющимися болезненными про¬ 
явлениями. 

По сложившейся практи¬ 
ке к числу заболеваний, пре¬ 
пятствующих занятию педа¬ 
гогической деятельностью, 
относятся острые и хрони¬ 
ческие заразные заболева¬ 
ния, в т. ч. туберкулез и си¬ 
филис. 

В целях выявления меди¬ 
цинских противопоказаний к 


осуществлению педагогичес¬ 
кой деятельности педагоги¬ 
ческие работники обязаны 
проходить предварительные 
при поступлении на работу и 
периодические медицинские 
осмотры, что предусмотре¬ 
но, в частности, ст. 51 Зако¬ 
на об образовании. Образо¬ 
вательное учреждение имеет 
право требовать от педагоги¬ 
ческих работников, а они 
обязаны периодически про¬ 
ходить бесплатно медицинс¬ 
кие обследования. В случае 
выявления заболеваний, пре¬ 
пятствующих осуществлению 
педагогической деятельнос¬ 
ти, педагогические работни¬ 
ки подлежат отстранению от 
работы в соответствии со ст. 
76 ТК РФ и последующему 
увольнению на основании 
подп. «а» п. 3 ст. 81 ТК РФ 
по состоянию здоровья в со¬ 
ответствии с медицинским 
заключением. 


ПОРЯДОК 
ЗАМЕЩЕНИЯ 
НАУЧНО¬ 
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ 
ДОАЖНОСТЕЙ 
В ВУЗАХ 


Определенный порядок 
замещения должностей науч¬ 
но-педагогических работни¬ 
ков высшего профессиональ¬ 
ного образования и заключе¬ 
ния срочного трудового до¬ 
говора с ними, возрастной 
ценз отдельных должностей 
этой категории работников 
указан в ст. 332 ТК РФ. 13 
(«Срок трудового договора с 
работниками учреждений 
высшего профессионального 
образования»). В ней, в час¬ 
тности, говорится: 

«Замещение всех долж¬ 
ностей научно-педагогичес¬ 
ких работников в высшем 
учебном заведении произво¬ 
дится по трудовому догово¬ 
ру, заключенному на срок до 
пяти лет. 

При замещении лолжнос- 
тей научно-пелагогических 
работников в высшем учеб- 


10 Подробнее, например, см.: Комментарий к Уголовному кодексу РФ с постатейными материалами и судебной практикой / Под общей ред. 
С. И. Никулина. 2-е издание. - М., 2002. С. 1 89 - 190. 

11 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. 1 999. № 8. С. 2. 

12 См.: САПП РФ. 1993. № 18. Ст. 1602; также см.: Бочарникова М.А. Особенности регулирования труда педагогических работников /В 
кн.: Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации /Под ред. проф. Ю.Я. Орловского. - М., 2002. С. 672 - 673. 

13 Подробнее об этом, например, см.: МительТ.П. Порядок замещения научно-педагогических должностей в высших учебных заведениях / 
/Справочник кадровика. 2003. № 7. С. 33 - 39. 
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ном завелении, за исключени¬ 
ем лекана факультета и заве- 
луюшего кафелрой, заключе¬ 
нию трулового логовора 
прелшествует конкурсный 
отбор. Положение о порялке 
замещения указанных лолж- 
ностей утвержлается в порял- 
ке, устанавливаемом Прави¬ 
тельством Российской Феде¬ 
рации» (части 1 и 2 ст. 232 ТК 
РФ). Это же требование пре¬ 
дусмотрено ст. 20 Федераль¬ 
ного закона «О высшем и пос¬ 
левузовском профессиональ¬ 
ном образовании». 

Должности деканов фа¬ 
культетов и заведующих ка¬ 
федрами вузов также отне¬ 
сены к категории профес¬ 
сорско-преподавательского 
состава, но порядок их выбо¬ 
ров определяется уставом 
высшего учебного заведения. 

Положение о порядке за¬ 
мещения должностей науч¬ 
но-педагогических работни¬ 
ков в высшем учебном заве¬ 
дении Российской Федера¬ 
ции утверждено приказом 
Минобразования России от 
26 ноября 2002 г. №4114 и 
зарегистрировано Мини¬ 
стерством юстиции Россий¬ 
ской Федерации 27 декабря 
2002 г. № 4084. Оно вступи¬ 
ло в силу со дня его офици¬ 
ального опубликования - 1 8 
января 2003 г. 14 . 

Положение определяет 
порядок замещения профес¬ 
сорско-преподавательских 
должностей (профессор, до¬ 
цент, старший преподаватель, 
преподаватель; далее про¬ 
фессорско-преподавательс¬ 
кий состав, ППС) и научных 
должностей (руководитель 
научно-исследовательского, 
научного сектора, отдела, ла¬ 
боратории, другого научного 
подразделения, главный науч¬ 
ный сотрудник, ведущий на¬ 
учный сотрудник, старший 
научный сотрудник, научный 
сотрудник, младший научный 
сотрудник; далее научный 
сотрудник) научного подраз¬ 
деления, кафедры высшего 
учебного заведения Российс¬ 
кой Федерации (ст. 1). 

В связи с принятием рас¬ 
сматриваемого Положения 


утратил свою силу Приказ 
Минобразования России от 6 
августа 1999 г. № 167 «Об 
утверждении Положения о 
порядке замещения должно¬ 
стей профессорско-препода¬ 
вательского состава образо¬ 
вательных учреждений выс¬ 
шего профессионального 
образования Российской 
Федерации», зарегистриро¬ 
ванный Минюстом России 6 
сентября 1999 г. № 1887. 

В равной мере не приме¬ 
няется на территории Россий¬ 
ской Федерации в высших 
учебных заведениях Инструк¬ 
ция о порядке замещения дол¬ 
жностей научных работников 
научно-исследовательских 
учреждений, утвержденная 
постановлением президиума 
Академии наук СССР от 14 
декабря 1962 г. № 982. 

В соответствии с новым 
Положением все высшие 
учебные заведения России 
независимо от их ведом¬ 
ственной подчиненности и 
правового статуса при заме¬ 
щении должностей профес¬ 
сорско-преподавательского 
состава и научных работни¬ 
ков руководствуются прави¬ 
лами, установленными в 
этом Положении. 

К этому следует добавить, 
что в отличие от указанного 
выше приказа Минобразова¬ 
ния России от 6 августа 1999 
г. № 167, касающегося толь¬ 
ко порядка замещения долж¬ 
ностей ППС высших учебных 
заведений, новый приказ 
Минобразования России от 
26 ноября 2002 г. №4114 оп¬ 
ределяет, как уже указано 
выше, порядок замещения 
как профессорско-препода¬ 
вательского состава, так и 
научных должностей вузов. 

Рассматриваемое Поло¬ 
жение дополнено двумя но¬ 
выми разделами: «Особенно¬ 
сти замещения должностей 
профессорско-преподава¬ 
тельского состава вуза» и 
«Особенности замещения 
должностей научных работ¬ 
ников». При этом специали¬ 
сты отмечают 15 , что в новом 
Положении установлен бо¬ 
лее жесткий порядок заме¬ 


щения должностей научно¬ 
педагогических работников. 
В частности, в нем не предус¬ 
мотрены: 

О право вуза на заклю¬ 
чение трудового договора с 
преподавателем без прохож¬ 
дения конкурсного отбора на 
срок до одного года; 

О возможность продле¬ 
ния срока трудового догово¬ 
ра до 5 лет без проведения 
дополнительной процедуры 
конкурсного отбора, если 
действующий трудовой дого¬ 
вор заключен на срок менее 
пяти лет; 

О право высшего учеб¬ 
ного заведения принимать на 
научно-педагогическую дол¬ 
жность без проведения кон¬ 
курсного отбора на ученом 
совете: совместителей, при 
замещении временно сво¬ 
бодных научно-педагогичес¬ 
ких должностей, при перехо¬ 
де на профессорско-препо¬ 
давательскую или научную 
работу (должность) профес¬ 
сора, достигшего 65-летнего 
возраста, и даже ППС и на¬ 
учных сотрудников во вновь 
открывающиеся высшие 
учебные заведения до нача¬ 
ла работы ученого совета. 

Заключению трудового 
договора с научно-педагоги¬ 
ческими работниками вузов, 
согласно ст. 2 Положения, 
предшествует конкурсный 
отбор, который в соответ¬ 
ствии со ст. 3 этого Положе¬ 
ния объявляется ректором 
(проректором, руководите¬ 
лем филиала) вуза в перио¬ 
дической печати или других 
средствах массовой инфор¬ 
мации не менее чем за два 
месяца до его проведения. 
Срок подачи заявления для 
участия в нем - 1 месяц со 
дня опубликования в уста¬ 
новленном порядке указан¬ 
ного объявления. 

Считается, что в объявле¬ 
нии о конкурсном отборе, по 
сложившейся практике, не 
указываются квалификаци¬ 
онные требования по соот¬ 
ветствующим профессорско- 


преподавательским и науч¬ 
ным должностям. Это долж¬ 
но входить в компетенцию 
соответствующего работни¬ 
ка вуза, отвечающего за 
организацию и проведение 
конкурса. Именно он должен 
ознакомить претендента на 
ту или иную должность с ква¬ 
лификационными требова¬ 
ниями по такой должности. 

Претендент на соответ¬ 
ствующую должность в выс¬ 
шем учебном заведении име¬ 
ет право знать условия тру¬ 
дового договора, содержа¬ 
ние коллективного договора 
и правила внутреннего тру¬ 
дового распорядка, присут¬ 
ствовать на заседаниях ка¬ 
федры, научного подразде¬ 
ления и научного совета вуза 
(совета факультета филиала), 
рассматривающего его кан¬ 
дидатуру. 

Отказ в приеме заявле¬ 
ния должностным лицом 
вуза, ответственным за орга¬ 
низацию и проведение кон¬ 
курсного отбора, может 
иметь место в случае несо¬ 
ответствия квалификацион¬ 
ным требованиям по соот¬ 
ветствующей должности, ус¬ 
тановленным действующими 
нормативно-правовыми ак¬ 
тами, либо в случае наруше¬ 
ния установленных сроков 
подачи заявления (ст. 4). 

Из содержания Положе¬ 
ния усматривается, что лицо, 
желающее участвовать в кон¬ 
курсе, должно подать заявле¬ 
ние на имя ректора вуза о 
допуске его к участию в кон¬ 
курсном отборе на педагоги¬ 
ческую или научную долж¬ 
ность. При этом необходимо 
приложить заверенную в ус¬ 
тановленном порядке копию 
диплома о высшем образова¬ 
нии и в зависимости от ква¬ 
лификационных требований, 
необходимых для замещения 
той или иной педагогической 
или научной должности, ко¬ 
пию диплома об ученой сте¬ 
пени кандидата либо докто¬ 
ра наук, копию аттестата об 
ученом звании доцента или 
профессора, заверенные в 
установленном порядке, вы¬ 
писку из трудовой книжки 


14 Текст см.: Российская газета. 2003. 1 8 января; Справочник кадровика. 2003. № 7. С. 40 - 43. 

15 Консультант Управления по работе с научно-педагогическими и руководящими кадрами Минобразования России Т.П. Митель дает ком¬ 
ментарий нового Положения также в журнале «Справочник кадровика» за 2003 г., № 7, с. 43 - 44. 
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или справку о научно-педа¬ 
гогическом стаже при рабо¬ 
те по совместительству. 

До рассмотрения канди¬ 
датур на преподавательские 
должности и проведения 
конкурсного отбора на засе¬ 
дании ученого совета вуза, 
ученого совета факультета, 
филиала, кафедра вносит 
рекомендации по конкрет¬ 
ной кандидатуре и доводит 
их до сведения соответству¬ 
ющего ученого совета вуза 
(ученого совета, совета фа¬ 
культета, филиала) своевре¬ 
менно на его заседании, т.е. 
до проведения тайного голо¬ 
сования. 

В соответствии с положе¬ 
нием о кафедре или иным 
локальным документом внут¬ 
реннего пользования должен 
быть предусмотрен порядок 
принятия рекомендаций по 
претендентам на научно-пе¬ 
дагогические должности. 

Кафедра вправе предло¬ 
жить претендентам прочесть 
пробные лекции или провес¬ 
ти другие учебные занятия и 
по их итогам принять реко¬ 
мендации (п. 1 7). 

Обсуждение и конкурс¬ 
ный отбор претендентов на 
должности научно-педагоги¬ 
ческих работников прово¬ 
дятся на ученом совете (уче¬ 
ном совете, совете факульте¬ 
та, филиала). Решение по 
конкурсному отбору прово¬ 
дится по результатам тайно¬ 
го голосования. 

Успешно прошедшим 
конкурсный отбор и имею¬ 
щим право на заключение с 
высшим учебным заведени¬ 
ем трудового договора сро¬ 
ком до 5 лет считается кан¬ 
дидат, получивший путем 
тайного голосования наи¬ 
большее число голосов уче¬ 
ного совета (совета), но не 
менее половины плюс один 
голос от числа, принявших 
участие в голосовании при 
кворуме не менее 2/3 спи¬ 
сочного состава ученого со¬ 
вета. При равном числе го¬ 
лосов ученого совета по 
каждой кандидатуре прово¬ 
дится повторное голосова¬ 
ние на том же заседании 
ученого совета (совета). 


В том случае, когда не 
подано ни одного заявления 
или ни один из претендентов 
не получил более 50% голо¬ 
сов членов ученого совета 
(совета), конкурсный отбор 
признается несостоявшимся 
(ст. 8). 

Необходимо особо обра¬ 
тить внимание на порядок 
определения сроков заклю¬ 
чения трудового договора 
между высшим учебным за¬ 
ведением и преподавателем 
или научным работником. В 
соответствии с п. 9 Положе¬ 
ния конкретные сроки трудо¬ 
вого договора (до 5 лет) оп¬ 
ределяются соглашением 
сторон и в целях зашиты прав 
научно-педагогического ра¬ 
ботника с учетом требова¬ 
ний (рекомендаций) коллек¬ 
тивного договора и мнения 
ученого совета (совета) вуза 
(факультета, филиала). Сле¬ 
довательно, в решении уче¬ 
ного совета (совета) в отно¬ 
шении тех претендентов, ко¬ 
торые успешно прошли кон¬ 
курсный отбор (в результате 
тайного голосования получи¬ 
ли большинство голосов чле¬ 
нов ученого совета (совета), 
обязательно в решении дол¬ 
жно быть указание о том, на 
какой срок, по мнению чле¬ 
нов ученого совета (совета), 
рекомендуется заключить 
трудовой договор с препода¬ 
вателем или научным работ¬ 
ником 16 . 

По достижении соглаше¬ 
ния между сторонами о кон¬ 
кретных сроках и других ус¬ 
ловиях трудового договора с 
преподавателем или науч¬ 
ным работником заключает¬ 
ся срочный трудовой дого¬ 
вор. При этом напомним, что 
в соответствии со ст. 67 ТК 
РФ трудовой договор заклю¬ 
чается в письменной форме 
в двух экземплярах, каждый 
из которых подписывается 
сторонами трудового право¬ 
отношения. У работника и 
работодателя (администра¬ 
ции вуза) остается по экзем¬ 
пляру указанного докумен¬ 
та 17 . Преимущество пись¬ 
менной формы трудового 
договора состоит в том, что 
все условия трудового дого¬ 


вора фиксируются в едином 
правовом документе. Такая 
форма трудового договора, 
по нашему мнению, кроме 
прочего, повышает гарантии 
сторон в реализации достиг¬ 
нутых соглашений по важ¬ 
нейшим условиям труда. Со¬ 
гласно ст. 68 ТК РФ, прием 
на работу оформляется при¬ 
казом ректора (проректора), 
в котором указывается конк¬ 
ретная педагогическая или 
научная должность, научное 
структурное подразделение 
со ссылкой на заключенный 
трудовой договор. Приказ 
объявляется преподавателю 
или научному сотруднику в 
трехдневный срок со дня под¬ 
писания трудового договора. 

В п. 11 Положения указа¬ 
но, что не позднее окончания 
учебного года ректор (про¬ 
ректор) объявляет фамилии и 
должности научно-педагоги¬ 
ческих работников, у кото¬ 
рых истекает срок трудово¬ 
го договора в следующем 
учебном году. Данная ин¬ 
формация помешается на 
доске объявлений высшего 
учебного заведения (филиа¬ 
ла, факультета). Конкурсный 
отбор по указанным научно¬ 
педагогическим должностям 
объявляется не позднее чем 
за 2 месяца до окончания 
срока трудового договора. 

Как усматривается из п. 
12 Положения, при наличии 
вакантной научно-педагоги¬ 
ческой должности конкурс¬ 
ный отбор в установленном 
порядке объявляется ректо¬ 
ром (проректором, руково¬ 
дителем филиала) в период 
учебного года. 

Конкурсный отбор на 
указанные вакантные долж¬ 
ности не объявляется при 
переводе работника до окон¬ 
чания срока трудового дого¬ 
вора с его согласия на ана¬ 
логичную или ниже занима¬ 
емую им научно-педагоги¬ 
ческую должность на той же 
кафедре, в научном струк¬ 
турном подразделении при 
заключении дополнительно¬ 
го соглашения к трудовому 
договору. 

Необходимо указать на 
имеющую место не основан¬ 


ную на нормах права прак¬ 
тику некоторых вузов, когда 
с преподавателями, успешно 
прошедшими конкурсный 
отбор на занимаемые ими 
должности, перезаключается 
новый трудовой договор без 
издания приказа об увольне¬ 
нии или, наоборот, приказ 
издается без заключения но¬ 
вого трудового договора. 
Между тем ст. 79 Трудового 
кодекса РФ обязывает рабо¬ 
тодателя расторгнуть сроч¬ 
ный трудовой договор с ра¬ 
ботником по его окончании 
с предупреждением об этом 
работника в письменной 
форме не менее чем за 3 дня 
до рассмотрения трудового 
договора. 

Существуют, как уже от¬ 
мечалось, особенности по¬ 
рядка избрания на должно¬ 
сти заведующего кафедрой 
и декана факультета высше¬ 
го учебного заведения. Эти 
должности относятся к про¬ 
фессорско-преподавательс¬ 
кому составу, но законода¬ 
тель установил, что порядок 
их выборов определяется ус¬ 
тавом вуза. 

Ао принятия Трудового 
кодекса РФ и внесения оп¬ 
ределенных изменений в ст. 
20 Закона о высшем пос¬ 
левузовском профессио¬ 
нальном образовании в со¬ 
ответствии с Федеральным 
законом от 25 июня 2002 г. 
№ 71 -ФЗ не было правовых 
оснований для заключения 
срочных (до 5 лет) трудовых 
договоров с деканами фа¬ 
культетов и заведующими 
кафедрами вузов, хотя на 
практике в уставы вузов 
вносились положения о зак¬ 
лючении с ними срочных 
трудовых договоров. Сегод¬ 
ня заключение таких дого¬ 
воров по результатам выбо¬ 
ров деканов факультетов и 
заведующих кафедрами по 
результатам их выборов со¬ 
ответствует ст. 332 Трудо¬ 
вого кодекса и новой редак¬ 
ции Закона о высшем и пос¬ 
левузовском профессио¬ 
нальном образовании. 

В Типовом положении об 
образовательном учрежде¬ 
нии высшего профессио- 


16 Форму бюллетеня для тайного голосования см.: Нормативные акты для кадровика. 2003. № 7. С. 43. 

17 Подробнее см.: Анисимов Я.Н., Анисимов А.Л. Комментарий к законодательству о труде современной России. - М., 2003. С. 140 - 144. 
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налы-юго образования (выс¬ 
шем учебном заведении) Рос¬ 
сийской Федерации, утверж¬ 
денном постановлением 
Правительства РФ от 5 апре¬ 
ля 2001 г. № 264, определе¬ 
но, что деканы факультетов 
и заведующие кафедрами из¬ 
бираются тайным голосова¬ 
нием на ученом совете вуза 
(факультета) из числа лиц, 
имеющих ученую степень 
или ученое звание 18 . Разли¬ 
чие между выборами на эти 
должности заключается в 
том, что деканы факультетов 
избираются из числа работ¬ 
ников данного вуза, а заве¬ 
дующие кафедрами - из чис¬ 
ла специалистов соответ¬ 
ствующего профиля незави¬ 
симо от места их работы. 

Следует указать еще на 
одно отличие избрания дека¬ 
нов факультетов и заведую¬ 
щих кафедрами от прохож¬ 
дения конкурсного отбора 
всеми другими преподавате¬ 
лями и научными сотрудни¬ 
ками. При конкурсном отбо¬ 
ре претендентов на научно¬ 
педагогические должности 
ученый совет вуза (факульте¬ 
та) при принятии решения 
оценивает их профессио¬ 
нальные качества. В то же 
время при избрании деканов 
факультетов и заведующих 
кафедрами ученый совет 
вуза (факультета) оценивает 
не только профессиональные 
качества претендентов, но и 
принимает решение о сроках 
выборов, если они не опре¬ 
делены в уставе вуза, кото¬ 
рые обязательны для сторон 
при заключении трудового 
договора. 

С указанной категорией 
должностных лиц, избран¬ 
ных в установленном уста¬ 
вом вуза порядке, заключа¬ 
ется срочный трудовой до¬ 
говор, и затем они утверж¬ 
даются в должности прика¬ 
зом ректора вуза. 

Однако вернемся к ст. 
332 Трудового кодекса РФ, 
в части четвертой которой 
установлено следующее: 

«В государственных и 
муниципальных высших 
учебных заведениях должно¬ 
сти ректоров, проректоров, 


деканов факультетов, руко¬ 
водителей филиалов (инсти¬ 
тутов) замещаются лицами в 
возрасте не старше шестиде¬ 
сяти пяти лет независимо от 
времени заключения трудо¬ 
вых договоров. Лица, зани¬ 
мающие указанные должно¬ 
сти и достигшие данного воз¬ 
раста, переводятся с их со¬ 
гласия на иные должности, 
соответствующие их квали¬ 
фикации». 

Указанная норма перене¬ 
сена из п. 3 ст. 20 Федераль¬ 
ного закона «О высшем и пос¬ 
левузовском профессиональ¬ 
ном образовании» без учета 
позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации 
по этому вопросу. 

Дело в том, что еще 27 
декабря 1999 г. Конституци¬ 
онный Суд Российской Феде¬ 
рации принял постановление 
№ 19-П по делу о проверке 
конституционности пункта 3 
ст. 20 Федерального закона 
«О высшем и послевузовс¬ 
ком профессиональном об¬ 
разовании» в связи с жало¬ 
бами г-н В.П. и Ю.А., а так¬ 
же запросом Вахитовского 
районного суда г. Казани. 

Основанием к рассмот¬ 
рению дела явилась обнару¬ 
жившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответ¬ 
ствуют ли Конституции Рос¬ 
сийской Федерации уста¬ 
новленные этими положени¬ 
ями возрастные ограниче¬ 
ния для лиц, замещающих 
должности заведующих ка¬ 
федрами в государственных 
муниципальных высших 
учебных заведениях. 

Поскольку жалобы ука¬ 
занных граждан и запрос Ва¬ 
хитовского районного суда 
касались одного и того же 
предмета, Конституционный 
Суд РФ, руководствуясь ст. 
48 Федерального конститу¬ 
ционного закона «О Консти¬ 
туционном Суде Российской 
Федерации», соединил дела 
по этим обращениям в одно 
производство. 

Конституционный Суд 
установил, что в соответ¬ 
ствии с абзацем первым п. 3 
ст. 20 Федерального закона 
«О высшем и послевузовс¬ 


ком профессиональном об¬ 
разовании» в государствен¬ 
ных муниципальных высших 
учебных заведениях должно¬ 
сти ректоров, проректоров, 
деканов факультетов, заве¬ 
дующих кафедрами, руково¬ 
дителей филиалов и институ¬ 
тов замещаются лицами в 
возрасте не старше шестиде¬ 
сяти пяти лет независимо от 
времени заключения трудо¬ 
вых договоров; лица, занима¬ 
ющие указанные должности 
и достигшие данного возра¬ 
ста, переводятся с их согла¬ 
сия на иные должности, со¬ 
гласно их квалификации. 
Абзацем четвертым того же 
пункта предусматривается, 
что по представлению учено¬ 
го совета высшего учебного 
заведения ректор может про¬ 
длить срок пребывания в дол¬ 
жности заведующего кафед¬ 
рой до достижения семиде¬ 
сятилетнего возраста. 

По мнению заявителей, 
установление законодатель¬ 
ством предельного возраста 
при замещении ряда должно¬ 
стей в государственных и 
муниципальных высших 
учебных заведений является 
недопустимым ограничени¬ 
ем свободы труда, препят¬ 
ствует реализации конститу¬ 
ционного права каждого сво¬ 
бодно распоряжаться свои¬ 
ми способностями к труду, 
выбирать род деятельности и 
профессию, носит дискрими¬ 
национный характер, а пото¬ 
му положения пункта 3 ста¬ 
тьи 20 Федерального закона 
«О высшем и послевузовс¬ 
ком профессиональном об¬ 
разовании» не соответству¬ 
ют статьям 2, 7 (часть 1), 1 5 
(часть 1), 1 7 (части 1 и 2), 1 8, 
19 (части 1 и 2), 37 (часть 1) 
и 55 (части 2 и 3) Конститу¬ 
ции РФ. 

Конституционный Суд 
констатировал, что по смыс¬ 
лу оспариваемых положе¬ 
ний, придаваемому им сло¬ 
жившейся правопримени¬ 
тельной практикой, один 
лишь факт достижения ли¬ 
цом установленного предель¬ 
ного возраста служит осно¬ 
ванием, достаточным для ос¬ 
вобождения его от данной 


должности и не требующим 
учета каких-либо иных об¬ 
стоятельств, в том числе ре¬ 
зультатов работы кафедры и 
самого заведующего, его на¬ 
учной квалификации, состо¬ 
яния здоровья, деловых и 
личных качеств. Предусмот¬ 
ренные возрастные ограни¬ 
чения в равной мере отно¬ 
сятся и к лицам, которые не 
занимают должности заведу¬ 
ющего кафедрой, но претен¬ 
дуют на ее замещение. 

Как известно, Конститу¬ 
ция РФ закрепляет свободу 
труда, право каждого сво¬ 
бодно распоряжаться свои¬ 
ми способностями к труду, 
выбирать род деятельности и 
профессию (ст. 37 часть 1). 

Из приведенных консти¬ 
туционных положений не 
вытекает право гражданина 
занимать определенную дол¬ 
жность, выполнять конкрет¬ 
ную работу в соответствии с 
избранным им родом дея¬ 
тельности и профессией и 
обязанность кого бы то ни 
было такую работу или дол¬ 
жность ему предоставлять. В 
условиях рыночных отноше¬ 
ний свобода труда проявля¬ 
ется прежде всего в договор¬ 
ном характере труда. И Кон¬ 
ституционный Суд подчерк¬ 
нул в п. 4 указанного поста¬ 
новления, что «именно в 
рамках трудового договора 
на основе соглашения граж¬ 
данина и работодателя реша¬ 
ется вопрос о работе по оп¬ 
ределенной профессии, спе¬ 
циальности, квалификации 
или должности». 

Вместе с тем суд отметил, 
что свобода труда предпола¬ 
гает обеспечение каждому 
возможности на равных с 
другими гражданами услови¬ 
ях и без какой-либо дискри¬ 
минации вступать в трудовые 
отношения, реализуя свои 
способности к труду. 

Конституционный Суд 
указал, что установление 
предельного возраста при 
замещении определенных 
должностей по трудовому 
договору допустимо, если 
это ограничение обусловле¬ 
но спецификой и особенно¬ 
стями выполняемой работы; 


18 Для негосударственных вузов Типовое положение не является обязательным, поэтому изложенные в нем условия выборов деканов и 
заведующих кафедрами носят рекомендательный характер. 
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при введении такого рода 
возрастных ограничений 
должно быть обеспечено со¬ 
блюдение Конституции РФ, в 
том числе конституционного 
принципа равенства, исклю¬ 
чающего необоснованное 
предъявление разных требо¬ 
ваний к лицам, выполняю¬ 
щим одинаковые по своему 
содержанию функции. В про¬ 
тивном случае установление 
предельного возраста, дости¬ 
жение которого является ос¬ 
нованием для освобождения 
от должности независимо от 
согласия работника, означа¬ 
ло бы дискриминацию по 
возрастному признаку. 

Суд также отметил, что 
должность заведующего ка¬ 
федрой отнесена Федераль¬ 
ным законом «О высшем и 
послевузовском профессио¬ 
нальном образовании» не к 
административному персо¬ 
налу, а к профессорско-пре¬ 
подавательским должностям. 
Это означает, что на заведу¬ 
ющего кафедрой, как высо¬ 
коквалифицированного спе¬ 
циалиста, имеющего, как 
правило, ученую степень и 
ученое звание, возлагается 
ведение такой же учебной, 
научно-исследовательской и 
методической работы, как, 
например, профессора или 
доцента. 

Таким образом, заведую¬ 
щий кафедрой, будучи руко¬ 
водителем структурного под¬ 
разделения, выполняет рабо¬ 
ту, которая по своему содер¬ 
жанию является существенно 
иной, чем у руководящих ра¬ 
ботников высшего учебного 
заведения, не относящихся к 
профессорско-преподава¬ 
тельскому составу, - ректо¬ 
ра, проректора, руководите¬ 
ля филиала и института, ос¬ 
новное содержание деятель¬ 
ности которых связано с осу¬ 
ществлением собственно уп¬ 
равленческих, администра¬ 
тивных функций. 

С учетом изложенного и 
других указанных судом об¬ 
стоятельств в п. 6 постанов¬ 
ления Конституционного 
Суда констатировано следу¬ 
ющее: 


«Провозглашение само¬ 
стоятельности высших учеб¬ 
ных завелений в полборе и 
расстановке калров и олно- 
временно их ответственнос¬ 
ти за свою леятельность пе¬ 
ред личностью, госулар- 
ством, обшеством прелпола- 
гает, что при решении воп¬ 
роса о том, отвечает ли ли по, 
возраст которого превышает 
шестьлесят пять лет, необхо- 
лимым требованиям, прелъ- 
являемым к завелуюшим ка- 
фелрами, опрелеляюшее зна¬ 
чение лолжно иметь мнение 
руковолства вузов, их колле¬ 
гиальных органов. Сложив¬ 
шийся в вузах... правовой 
механизм замешения указан¬ 
ных лолжностей, согласно 
которому завелуюшие ка- 
фелрами избираются уче¬ 
ным советом высшего учеб¬ 
ного завеления путем тайно¬ 
го голосования на срок, не 
превышаюший пяти лет, из 
числа наиболее квалифици¬ 
рованных и авторитетных 
специалистов соответствую¬ 
щего профиля, рекоменло- 
ванных коллективами ка- 
фелр и советами факульте¬ 
тов, позволяет решать этот 
вопрос лемократическими 
метлами, на основе оценки 
леловых и личных качеств 
претенлентов. Установление 
же в лополнение к этому ме¬ 

ханизму возрастного крите¬ 
рия является необоснован- 
ным вторжением госулар- 

ства в логоворные отноше¬ 

ния в сфере трула, которое 
влечет неправомерное огра¬ 

ничение своболы трулового 
логовора и автономии госу- 

ларственных и муниципаль¬ 

ных высших учебных заведе¬ 
ний в решении калровых воп- 
росов» (выделено нами. - 
А.Л., А.А.). 

Исходя из изложенного 
Конституционный Суд поста¬ 
новил положения пункта 3 
статьи 20 Федерального зако¬ 
на 22 августа 1996 г. «О выс¬ 
шем и послевузовском про¬ 
фессиональном образова¬ 
нии», предусматривающие 
возрастные ограничения для 
лиц, замещающих должности 
заведующих кафедрами в го¬ 


сударственных и муниципаль¬ 
ных высших учебных заведе¬ 
ниях, не соответствующими 
Конституции Российской Фе¬ 
дерации, ее статьям 19 (час¬ 
ти 1 и 2) и 37 (часть 1). 

Поэтому можно предпо¬ 
ложить, что в случае возник¬ 
новения судебных споров 
указанная норма Трудового 
кодекса также будет призна¬ 
на не соответствующей Кон¬ 
ституции России, не подле¬ 
жащей применению. 

Трудовой кодекс также 
кодифицировал положения 
Федерального закона «О 
высшем и послевузовском 
профессиональном образо¬ 
вании» о срочном трудовом 
договоре проректоров (срок 
совпадает со сроком оконча¬ 
ния полномочий ректоров), а 
также о возможности пребы¬ 
вания в должности ректора 
до достижения им возраста 
70 лет учредителем по пред¬ 
ставлению ученого совета 
высшего учебного заведения. 
Для проректоров, деканов 
факультетов, руководителей 
филиалов (институтов) также 
продление срока пребывания 
в должности осуществляется 
ректором вуза по представ¬ 
лению ученого совета. 

В ст. 333 ТК РФ установ¬ 
лена продолжительность ра¬ 
бочего времени для педагоги¬ 
ческих работников, и здесь 
необходимо обратиться к ст. 
91 ТК, установившей понятие 
рабочего времени. Рабочее 
время - время, в течение ко¬ 
торого работник в соответ¬ 
ствии с правилами внутренне¬ 
го трудового распорядка 
организации и условиями 
трудового договора должен 
исполнять трудовые обязан¬ 
ности, а также иные периоды 
времени, которые в соответ¬ 
ствии с законами и иными 
нормативными актами отно¬ 
сятся к рабочему времени. 

Для педагогических ра¬ 
ботников образовательных 
учреждений устанавливается 
сокращенная продолжитель¬ 
ность рабочего времени не 
более 36 часов в неделю 
(часть 1 ст. 333 ТК). Данная 
норма обязательна как для 


государственных и муници¬ 
пальных образовательных 
учреждений, так и для него¬ 
сударственных. Превышение 
установленной нормы рабо¬ 
чих часов является сверху¬ 
рочной работой, подлежа¬ 
щей оплате в повышенном 
размере, установленном ст. 
152 ТК РФ. Игнорирование 
руководителем учебного за¬ 
ведения по повышенной оп¬ 
лате сверхурочных работ 
позволяет ставить вопрос об 
ответственности, предусмот¬ 
ренной ст. 236 ТК РФ, за за¬ 
держку заработной платы и 
иных выплат. 

Учебная нагрузка педаго¬ 
гического работника образо¬ 
вательного учреждения, со¬ 
гласовывается между работ¬ 
ником и работодателем в 
трудовом договоре, «может 
ограничиваться верхним 
пределом в случаях, предус¬ 
мотренных Типовым положе¬ 
нием об образовательном 
учреждении соответствую¬ 
щего типа и вида, утвержден¬ 
ным Правительством Рос¬ 
сийской Федерации» (часть 2 
ст. 333 ТК РФ). 

Для педагогических ра¬ 
ботников вузов установлено 
ограничение - не более 900 
часов - Типовым положени¬ 
ем «Об образовательном уч¬ 
реждении высшего профес¬ 
сионального образования 
(высшем учебном заведении) 
Российской Федерации», ут¬ 
вержденным постановлени¬ 
ем Правительства РФ № 264 
от 5 апреля 2001 г 19 . для пе¬ 
дагогических работников 
средних специальных учеб¬ 
ных заведений;1440 часов - 
Типовым положением «Об 
образовательном учрежде¬ 
нии среднего профессио¬ 
нального образования (сред¬ 
нем специальном учебном 
заведении)», утвержденным 
Правительством РФ № 160 
от 3 марта 2001 г. 20 . 

В общеобразовательных 
учреждениях учебная на¬ 
грузка верхним пределом не 
ограничена. Согласно пунк¬ 
ту 66 Типового положения 
об общеобразовательном 
учреждении, утвержденного 


19 Собрание законодательства РФ. 2001. № 1 6. Ст. 1595. 

20 Собрание законодательства РФ. 2001. № 17. Ст. 1034. 
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постановлением Правитель¬ 
ства РФ № 196 от 19 марта 
2001 г. 21 , объем учебной на¬ 
грузки (педагогической ра¬ 
боты) педагогических работ¬ 
ников устанавливается исхо¬ 
дя из количества часов по 
учебному плану и учебным 
программам, обеспеченнос¬ 
ти кадрами, других условий 
работы в данном общеобра¬ 
зовательном учреждении. 

В рассматриваемой ст. 
333 ТК РФ вызывает вопро¬ 
сы ее часть 3, в которой ука¬ 
зано, что «в зависимости от 
аолжности и (или) специаль¬ 
ности пелагогическим работ¬ 
никам образовательных уч- 
режлений с учетом особен¬ 
ностей их трула прололжи- 
тельность рабочего времени 
(нормы часов пелагогичес- 
кой работы за ставку зара¬ 
ботной платы) опрелеляется 
Правительством Российской 
Федерации». Таким образом, 
приведенная формулировка 
уравнивает понятия «рабо¬ 
чее время» и «норма часов 
за ставку заработной платы», 
что не согласовывается со 
статьей 91 ТК РФ. 


РАБОТА ПО 
СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ 


Статьей 333 ТК также 
предусмотрено право педа¬ 
гогических работников на 
работу по совместительству, 
в том числе по аналогичной 
должности и специальности, 
в соответствии с порядком, 
устанавливаемым Прави¬ 
тельством РФ (ст. 282 ТК). 

4 апреля 2003 г. Прави¬ 
тельство России приняло По¬ 
становление № 197 «Об осо¬ 
бенностях работы по совме¬ 
стительству педагогических, 
медицинских, фармацевти¬ 
ческих работников и работ¬ 
ников культуры» 22 , которым 
было предписано Министер¬ 
ству труда и социального раз¬ 
вития РФ определить особен¬ 
ности работы по совмести¬ 
тельству указанной категории 
работников. Последнее при¬ 
няло такой документ своим 
постановлением от 30 июня 
2003г. № 14 с аналогичным 


названием. Из его содержа¬ 
ния вытекает, в частности, 
что педагогические работни¬ 
ки вправе осуществлять педа¬ 
гогическую работу, выполне¬ 
ние другой регулярной опла¬ 
чиваемой работы на услови¬ 
ях трудового договора в сво¬ 
бодное от основной работы 
время или в других организа¬ 
циях, в том числе и в случа¬ 
ях, когда установлена сокра¬ 
щенная продолжительность 
рабочего времени (за исклю¬ 
чением работ, в отношении 
которых нормативными пра¬ 
вовыми актами России уста¬ 
новлены санитарно-гигиени¬ 
ческие ограничения). 

Согласно ст. 283 ТК РФ, 
при приеме на работу по со¬ 
вместительству в другую 
организацию работник обя¬ 
зан предъявить паспорт или 
иной документ, удостоверя¬ 
ющий личность. При приеме 
на работу по совместитель¬ 
ству, требующую специаль¬ 
ных знаний, работодатель, 
разумеется, имеет право по¬ 
требовать от претендента 
предъявления диплома или 
иного документа об образо¬ 
вании или профессиональ¬ 
ной подготовке либо их над¬ 
лежаще заверенных копий. 

Педагог может работать 
по совместительству не бо¬ 
лее 16 часов в неделю (это в 
том случае, если по его ос¬ 
новной работе половина ме¬ 
сячной нормы рабочего вре¬ 
мени не превышает 16 ча¬ 
сов). Для всех остальных пе¬ 
дагогов работа по совмести¬ 
тельству не должна превы¬ 
шать половину месячной 
нормы рабочего времени, 
исчисляемой исходя из уста¬ 
новленной продолжительно¬ 
сти рабочей недели. 

Согласно пункту 2 поста¬ 
новления Минтруда № 41, 
помимо работы по совмести¬ 
тельству педагог может без 
ограничения выполнять 23 : 

1) литературную работу 
без занятия штатной долж¬ 
ности; 

2) педагогическую рабо¬ 
ту с почасовой оплатой тру¬ 
да в объеме не более 300 ча¬ 
сов в год; 


3) консультирование в 
учреждениях не более 300 
часов в год; 

4) руководство аспиран¬ 
тами и докторантами, заве¬ 
дование кафедрой, руковод¬ 
ство факультетом с дополни¬ 
тельной оплатой по соглаше¬ 
нию между работником и 
работодателем; 

5) педагогическую рабо¬ 
ту в одном и том же образо¬ 
вательном учреждении с до¬ 
полнительной оплатой; 

6) работу без занятия 
штатной должности в том же 
учреждении или организа¬ 
ции (например, заведование 
кабинетами, лабораториями 
и отделениями, руководство 
предметными и цикловыми 
комиссиями, руководство 
практикой учащихся); 

7) работу в том же обра¬ 
зовательном учреждении или 
ином детском учреждении 
сверх установленной нормы 
часов за ставку заработной 
оплаты педагогических ра¬ 
ботников, а также концерт¬ 
мейстеров, аккомпаниато¬ 
ров по подготовке работни¬ 
ков искусств; 

8) работу по организа¬ 
ции и проведению экскурсий 
на условиях почасовой или 
сдельной оплаты без занятия 
штатной должности. 

Оплата труда педагогов 
при работе по совместитель¬ 
ству чаще всего устанавлива¬ 
ется пропорционально отра¬ 
ботанному времени. Однако 
в трудовом договоре могут 
предусматриваться и другие 
условия оплаты. 

Если педагогу с повре¬ 
менной оплатой труда уста¬ 
навливаются какие-то норма¬ 
тивные задания, то оплата 
производится за выполнен¬ 
ный объем работ. Такой по¬ 
рядок оплаты труда совмес¬ 
тителей предусмотрен стать¬ 
ей 285 ТК РФ. 

Причем следует обратить 
внимание, что при исчисле¬ 
нии среднего заработка пе¬ 
дагогов, работающих в не¬ 
скольких образовательных 
учреждениях, в расчет также 
включается оплата по совме¬ 
стительству. Так предусмот¬ 


рено в п. 12 Положения об 
условиях работы по совмес¬ 
тительству, утвержденного 
положением Госкомтруда 
СССР, Минюста СССР и 
ВиСПС от 9 марта 1989 г. № 
81 /604-К-3/6-84. 

Согласно ст. 287 ТК РФ, 
педагоги-совместители име¬ 
ют право на получение всех 
гарантий и компенсаций, 
предусмотренных действую¬ 
щим законодательством, кол¬ 
лективными договорами и 
локальными нормативными 
актами организаций. 

Это, в частности, означа¬ 
ет, что педагоги-совместите¬ 
ли имеют право на получе¬ 
ние ежемесячной компенса¬ 
ции на книгоиздательскую 
продукцию и периодические 
издания, предусмотренные п. 
8 ст. 55 Закона РФ об обра¬ 
зовании, а учителям инфор¬ 
матики назначается еще и 
доплата за вредные условия 
труда за дисплеями ЭВМ. Эта 
доплата предусмотрена По¬ 
ложением о порядке уста¬ 
новления доплат за неблаго¬ 
получные условия труда и 
перечня работ, на которых 
устанавливаются доплаты за 
неблагоприятные условия 
труда работникам организа¬ 
ций и учреждений системы 
Гособразования СССР (ут¬ 
верждено приказом Гособра¬ 
зования СССР от 20 августа 
1990 г. № 579). 

Педагогам-совместите- 
лям не предоставляются 
только компенсации, кото¬ 
рые связаны с совмещением 
работы с обучением, по¬ 
скольку эти компенсации 
предоставляются им по ос¬ 
новному месту работы. 

Педагоги-совместители 
имеют право на оплачивае¬ 
мый отпуск, который предос¬ 
тавляется одновременно с 
отпуском по основной рабо¬ 
те. Причем если на работе по 
совместительству работник 
еще не отработал шести ме¬ 
сяцев, то отпуск предоставля¬ 
ется авансом (ст. 286 ТК РФ). 

Как известно, педагоги 
имеют удлиненный отпуск, 
продолжительность которого 
зависит от занимаемой дол- 


21 Собрание законодательства РФ. 2001. № 13. Ст. 1252. 

22 Собрание законодательства РФ. 2003. № 15. Ст. 1368. 

23 С согласия работодателя педагог может выполнять работы, указанные в пунктах 2 - 7, в основное рабочее время. 
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жности и вида образователь¬ 
ного учреждения. 

Если на работе по совме¬ 
стительству продолжитель¬ 
ность ежегодно оплачивае¬ 
мого отпуска педагога мень¬ 
ше, чем продолжительность 
отпуска по основному месту 
работы, то работодатель по 
просьбе работника вправе 
предоставить ему отпуск без 
сохранения заработной пла¬ 
ты соответствующей продол¬ 
жительности. 

Педагогическим работ¬ 
никам предоставляется еже¬ 
годный основной удлинен¬ 
ный оплачиваемый отпуск 
(ст. 334 ТК), продолжитель¬ 
ность которого определяет¬ 
ся Правительством Российс¬ 
кой Федерации. 

Педагогические работни¬ 
ки одной и той же должнос¬ 
ти могут иметь различную 
продолжительность отпуска. 
Это зависит от вида образо¬ 
вательного учреждения, в 
котором они работают. 

Продолжительность от¬ 
пуска для педагогов утверж¬ 
дена Постановлением Пра¬ 
вительства РФ от 1 октября 
2002 г. № 724 «О продолжи¬ 
тельности ежегодного основ¬ 
ного удлиненного отпуска, 
предоставляемого педагоги¬ 
ческим работникам в педаго¬ 
гических учреждениях». 

В Приложении к указан¬ 
ному Постановлению указан 
перечень образовательных 
учреждений, продолжитель¬ 
ности ежегодного основного 
оплачиваемого отпуска по 
каждой категории должнос¬ 
тей педагогических работни¬ 
ков. Например, ректорам 
(директорам), проректорам, 
профессорско-преподава¬ 
тельскому составу, методис¬ 
там, ученым секретарям и 
другим работникам вузов 
отпуск установлен продол¬ 
жительностью 56 календар¬ 
ных дней. 

Помимо ежегодного ос¬ 
новного удлиненного отпус¬ 
ка педагогические работни¬ 
ки образовательного учреж¬ 
дения имеют право не реже 
чем через каждые 10 лет не¬ 
прерывной педагогической 
работы на длительный отпуск 


сроком до одного года (ст. 
335 ТК РФ). Эта норма про¬ 
дублирована из Федерально¬ 
го закона «Об образовании» 
(п. 5 ст. 55). Порядок и усло¬ 
вия предоставления такого 
отпуска определяются учре¬ 
дителем и (или) уставом дан¬ 
ного образовательного уч¬ 
реждения. 

Министерством образо¬ 
вания РФ от 7 декабря 2002 
г. № 3570 утверждено Поло¬ 
жение о порядке и условиях 
предоставления педагогичес¬ 
ким работникам образова¬ 
тельных учреждений длитель¬ 
ного отпуска сроком до од¬ 
ного года 24 . 

Указанное Положение 
действует только в отноше¬ 
нии педагогических работни¬ 
ков образовательных учреж¬ 
дений, учредителем которых 
является Минобразования 
России (ныне Министерство 
образования и науки РФ) или 
в отношении которых оно 
осуществляло полномочия 
учредителя, а ныне соответ¬ 
ственно их осуществляет Ми¬ 
нистерство образования и 
науки РФ 25 . Иными словами, 
указанное Положение рас¬ 
пространяется практически 
на все государственные уч¬ 
реждения высшего, среднего 
и начального профессиональ¬ 
ного образования, кроме пе¬ 
реданных в государственную 
собственность регионов (их 
учредителями стали регио¬ 
нальные органы управления 
образованием), а также на 
ряд образовательных школ и 
других образовательных уч¬ 
реждений. 

В соответствии с указан¬ 
ным Положением в стаж не¬ 
прерывной преподавательс¬ 
кой работы, даюшей право на 
длительный отпуск, засчиты¬ 
вается время работы на го¬ 
сударственных, муниципаль¬ 
ных образовательных учреж¬ 
дениях и негосударственных 
образовательных учреждени¬ 
ях, имеющих государствен¬ 
ную аккредитацию, в долж¬ 
ностях и на условиях, предус¬ 
мотренных в приложении к 
указанному Положению. 

Продолжительность та¬ 
кого стажа устанавливается 


по записям в трудовой книж¬ 
ке, другим надлежаще офор¬ 
мленным документам. 

В стаж непрерывной пре¬ 
подавательской работы, даю¬ 
шей право на длительный от¬ 
пуск, засчитывается: 

■ фактически прорабо¬ 
танное время; 

■ время, когда педаго¬ 
гический работник факти¬ 
чески не работал, но за ним 
сохранялось место работы 
(должность) и заработная 
плата полностью или частич¬ 
но (в т. ч. время оплаченно¬ 
го вынужденного прогула 
при неправильном увольне¬ 
нии или переводе на другую 
работу и последующем вос¬ 
становлении на этой работе); 

■ время, когда педаго¬ 
гический работник проходил 
производственную практику 
на оплачиваемых преподава¬ 
тельских должностях в пери¬ 
од обучения в образователь¬ 
ных учреждениях среднего и 
высшего профессионального 
образования, аспирантуре и 
докторантуре; 

■ время, когда педаго¬ 
гический работник факти¬ 
чески не работал, но полу¬ 
чал пособие по государ¬ 
ственному социальному 
страхованию, за исключени¬ 
ем времени, когда он нахо¬ 
дился в частично оплачива¬ 
емом отпуске и получал по¬ 
собие по уходу за ребенком 
до достижения им возраста 
полутора лет. 

В Положении предусмот¬ 
рены случаи, когда стаж не¬ 
прерывной преподавательс¬ 
кой работы не прерывается, 
если перерыв в работе не 
превысил определенного пе¬ 
риода. 

Длительный отпуск мо¬ 
жет предоставляться педаго¬ 
гическому работнику в лю¬ 
бое время при условии, что 
это не отразится на деятель¬ 
ности образовательного уч¬ 
реждения отрицательно. 

За педагогическими ра¬ 
ботниками, находящимися в 


длительном отпуске, сохра¬ 
няется место работы (долж¬ 
ность), а также педагогичес¬ 
кая нагрузка при условии, 
что за это время не уменьши¬ 
лось количество часов по 
учебным планам и програм¬ 
мам или количество учебных 
групп (классов). 

Во время длительного от¬ 
пуска не допускается пере¬ 
вод работника на другую ра¬ 
боту, а также увольнение по 
инициативе работодателя, 
кроме полной ликвидации 
образовательного учрежде¬ 
ния. 

Очередность и время 
предоставления длительного 
отпуска, продолжительность, 
присоединение к ежегодно¬ 
му оплачиваемому отпуску, 
возможность оплаты дли¬ 
тельного отпуска за счет вне¬ 
бюджетных средств и неко¬ 
торые другие вопросы опре¬ 
деляются уставом образова¬ 
тельного учреждения. 

В ст. 336 Трудового ко¬ 
декса РФ, помимо предус¬ 
мотренных им оснований, в 
частности, указаны дополни¬ 
тельные основания прекра¬ 
щения трудового договора с 
педагогическими работника¬ 
ми. Таковыми являются: 

1) повторное, в течение 
одного года, грубое наруше¬ 
ние устава образовательно¬ 
го учреждения; 

2) применение, в том 
числе однократное, методов 
воспитания, связанных с фи¬ 
зическим и (или) психическим 
насилием над личностью обу¬ 
чающегося, воспитанника. 

Указанные основания 
прекращения трудового до¬ 
говора вытекают из характе¬ 
ра их труда. 

Что касается первого 
пункта ст. 336 ТК РФ, то в 
уставе образовательного уч¬ 
реждения может быть непос¬ 
редственно предусмотрен 
перечень грубых нарушений 
устава. 

Если такой перечень от¬ 
сутствует, то грубым наруше¬ 
нием устава образовательно¬ 
го учреждения можно счи¬ 
тать виновное неисполнение 
или ненадлежащее исполне¬ 
ние педагогическим работ- 


24 БНА РФ. 2001. № 11. 

25 Также см.: Бочарникова М.А. Указ. Соч. С. 686 - 688. 
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ником обязанностей, предус¬ 
мотренных уставом. 

Вопрос о том, является ли 
нарушение грубым, решает¬ 
ся руководителем того или 
иного образовательного уч¬ 
реждения. 

Необходимо также иметь 
в виду, что в соответствии с 
п. 2 ст. 55 Закона об образо¬ 
вании дисциплинарное рас¬ 
следование нарушения педа¬ 
гогическим работником ус¬ 
тава данного образователь¬ 
ного учреждения может быть 
проведено только по посту¬ 
пившей на него письменной 
жалобе. Хотя жалобы долж¬ 
ны быть переданы данному 
педагогическому работнику. 

Особым основанием ули¬ 
чения педагогического ра¬ 
ботника может служить при¬ 
менение методов обучения, 
связанных с физическим или 
психическим насилием над 


личностью обучающегося 
воспитанника. 

Физическое насилие вы¬ 
ражается в умышленном при¬ 
нудительном физическом 
воздействии, причиняющем 
боль и физическое страдание 
потерпевшему. 

Психическое насилие 
может проявляться в форме 
оскорблений, угроз, негатив¬ 
но влияющих на психику обу¬ 
чающегося воспитанника и 
приносящих ему нравствен¬ 
ные страдания, унижающие 
его честь и достоинство 26 . 

Установить факт приме¬ 
нения физического и (или) 
психического насилия мож¬ 
но при помощи медицинско¬ 
го заключения, свидетельс¬ 
ких показаний и т.д. 

Отметим, что ст. 79 ТК 
РФ обязывает работодателя 
расторгнуть срочный дого¬ 
вор с работником по его 


окончании с предупреждени¬ 
ем об этом работника в пись¬ 
менной форме не менее чем 
за три дня до увольнения. 

В соответствии с п. 13 
Положения о порядке заме¬ 
щения должностей научно¬ 
педагогических работников 
в высшем учебном заведе¬ 
нии Российской Федерации 
основанием для прекраще¬ 
ния трудовых отношений яв¬ 
ляется только: непредстав¬ 
ление работником заявле¬ 
ния для участия в конкурс¬ 
ном отборе; 

■ если работник не про¬ 
шел конкурсный отбор на 
ученом совете вуза (ученом 
совете, совете факультета, 
филиала). 

Трудовой договор с науч¬ 
но-педагогическим работни¬ 
ком может быть досрочно 


расторгнут по инициативе 
вуза на общих основаниях в 
соответствии со ст. 81 ТК 
РФ. Согласно п. 14 Положе¬ 
ния, процедура расторжения 
трудового договора с науч¬ 
но-педагогическим работни¬ 
ком по несоответствию зани¬ 
маемой должности в связи с 
его недостаточной квалифи¬ 
кацией, подтвержденной ре¬ 
зультатами аттестации, 
определяется ученым сове¬ 
том вуза. 

Как и все другие работ¬ 
ники, заключившие срочный 
(до 5 лет) трудовой договор, 
преподаватели и научные 
работники вуза вправе 
расторгнуть трудовой дого¬ 
вор по соглашению сторон 
(ст. 78 ТК РФ) или по соб¬ 
ственному желанию, предуп¬ 
редив об этом работодателя 
в письменной форме за 2 
недели (ст. 80 ТК РФ). 


При подписке на журнал 


ПРАВЛЕНИЕ 

Персоналом 


на II полугодие 2004 г. 


Вы БЕСПЛАТНО получаете 4 журнала: 


«Кадровое 

делопроиз- 


«Современ¬ 
ный управ- 


« Безопас¬ 
ность 


«Поиск, 

отбор 

водство» 

+ 

ленческий 

учет» 

+ 

и персонал» 

+ 

и опенка 

персонала» 


26 Подробно, например, см.: Анисимов А.Я. Честь, достоинство, деловая репутация: правовая защита. М., 2004. 
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0 ОСОБЕННОСТИ ВОЗМЕЩЕНИЯ УЩЕРБА ЛИЦАМИ, С КОТОРЫМИ ЗАКЛЮЧЕН ДОГОВОР 
О ПОЛНОЙ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ МАТЕРИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
0 ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА ПРИ КОЛЛЕКТИВНОЙ МАТЕРИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
0 ИСЧИСЛЕНИЕ РАЗМЕРА УЩЕРБА С УЧЕТОМ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
0 ЧТО ДОЛЖЕН ПРЕДПРИНЯТЬ РУКОВОДИТЕЛЬ ПРИ ПРИЧИНЕНИИ УЩЕРБА 
РАБОТНИКАМИ ОРГАНИЗАЦИИ? 

0 КАК ДОЛЖЕН ПОСТУПАТЬ РУКОВОДИТЕЛЬ В СЛУЧАЯХ, КОГДА ВЗЫСКАНИЕ УЩЕРБА 
ВХОДИТ В ЕГО КОМПЕТЕНЦИЮ? 

0 КАК РУКОВОДИТЕЛЬ ДОЛЖЕН ОТБИРАТЬ РАБОТНИКОВ ПРИ НАПРАВЛЕНИИ 
НА УЧЕБУ ЗА СЧЕТ ОРГАНИЗАЦИИ? 

0 ПОЗИЦИЯ РУКОВОДИТЕЛЯ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ВОПРОСА О ВОЗМЕЩЕНИИ УЩЕРБА 
С РАБОТНИКОВ ОРГАНОМ ПО РАССМОТРЕНИЮ ТРУДОВЫХ СПОРОВ 


О громный интерес и 
большую практичес¬ 
кую значимость 
имеют нормы, внесшие изме¬ 
нения в порядок и условия 
привлечения к полной мате¬ 
риальной ответственности 
руководителей организаций 
за ущерб, причиненный ей их 
виновными действиями. 

Во-первых, в Трудовом 
кодексе Российской Федера¬ 
ции появилась новая, по 
смыслу очень сходная с ана¬ 
логичными нормами граж¬ 
данского и налогового пра¬ 
ва статья 236 ТК РФ, кото¬ 
рая предусматривает мате¬ 


риальную ответственность 
работодателя за задержку 
выплаты заработной платы. 

Во-вторых, другая новая 
статья 277 ТК РФ предус¬ 
матривает полную матери¬ 
альную ответственность ру¬ 
ководителя организации за 
убытки, причиненные орга¬ 
низации. 


КТО «КРАИНИИ» 
В ЛЮБОЙ 

ситуации? 


Исходя из толкования со¬ 
держания закрепленной нор¬ 
мы представляется, что лю¬ 


бой вид ущерба, причинен¬ 
ный организации, в конеч¬ 
ном итоге может быть возме¬ 
щен за счет руководителя 
организации. А это значит, 
что если в организации ра¬ 
ботники, причинившие 
ущерб, не будут его полнос¬ 
тью возмещать, то у соб¬ 
ственников возникает право 
требовать полного возмеще¬ 
ния лично с руководителя. И 
если по отношению к работ¬ 
никам организации допуска¬ 
ется возможность прощения, 
освобождения его от матери¬ 
альной ответственности пол¬ 
ностью или частично с уче¬ 


том конкретных обстоя¬ 
тельств, то относительно ру¬ 
ководителя ТК прямо не зак¬ 
репляет норму, которая по¬ 
зволяла бы собственнику ча¬ 
стично или полностью по 
своему усмотрению осво¬ 
бождать руководителя от ма¬ 
териальной ответственности. 

Поэтому руководитель 
поставлен в несоизмеримо 
менее выгодные условия в 
части возмещения по сравне¬ 
нию с работником, который 
имеет целый ряд послабле¬ 
ний, норм, позволяющих ос¬ 
вободить его от материаль¬ 
ной ответственности за при- 
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чинение ущерба либо сни¬ 
зить размер взыскания. 

В новом Трудовом кодек¬ 
се РФ, на наш взгляд, допу¬ 
щена подмена понятий. 
Представляется, что ущерб 
может быть причинен не 
пользователю, а собственни¬ 
ку имущества. Используемые 
формулировки были прием¬ 
лемы, когда существовала 
общенародная, государ¬ 
ственная собственность, где 
работодатель сочетал в себе 
функции работодателя и рас¬ 
порядителя. В настоящее же 
время ущерб причиняется не 
работодателю, поскольку в 
его лице может выступать 
наемный директор, не имею¬ 
щий доли собственности в 
организации, а собственни¬ 
ку, который может и не со¬ 
стоять в трудовых отношени¬ 
ях с организацией, которой 
работник причинил ущерб, 
или акционерам, которым 
будет уменьшен размер ди¬ 
видендов. 

Поэтому речь должна 
идти о причинении ущерба 
организации либо собствен¬ 
нику, а не работодателю, ка¬ 
ковым выступает руководи¬ 
тель организации. Аналогич¬ 
ное положение складывается 
с порядком возмещения мо¬ 
рального вреда. Если третьи 
лица либо работники органи¬ 
зации потребуют возмеще¬ 
ния морального вреда с орга¬ 
низации и иск будет удовлет¬ 
ворен, у нее образуются пря¬ 
мые убытки, которые также 
могут быть востребованы 
собственниками с руководи¬ 
теля организации. В связи с 
чем возникает ситуация, что 
все виды ущерба и убытков, 
причиненных организации, 
тесно взаимосвязаны в той 
части, что в случае их не воз¬ 
мещения конкретными ви¬ 
новниками, руководитель 
становится тем «крайним», с 
которого можно взыскать 
всю оставшуюся не возме¬ 
щенную часть ущерба. 

Единый баланс организа¬ 
ции слепо и без эмоций фик¬ 
сирует все виды убытков, 
трансформируя их из произ¬ 
водственных проступков от¬ 
дельных лиц в конкретные 


цифры причиненных органи¬ 
зации убытков. 

Поэтому руководитель 
организации должен по¬ 
мнить, что все структурные 
подразделения организации, 
все работники и все виды 
причиненного ущерба - это 
сообщающиеся сосуды, кото¬ 
рые в конечном итоге неза¬ 
висимо оттого, кто причинил 
ущерб и в какой форме, в 
случае его невозмешения или 
неполного возмещения, мо¬ 
гут тяжким бременем лечь на 
руководителя. Руководитель 
должен помнить, что над ним 
постоянно висит дамоклов 
меч быть привлеченным к 
возмещению убытков по 
«полной программе», и пред¬ 
принимать все меры контро¬ 
ля за своевременным выявле¬ 
нием и возмещением всех 
случаев ущерба, причинен¬ 
ного организации. 

Во всех изданных ком¬ 
ментариях к новому Трудо¬ 
вому кодексу Российской 
Федерации, с которыми ав¬ 
тору настоящей работы уда¬ 
лось ознакомиться, данный 
вопрос о взаимосвязи всех 
видов ущерба и об особой, 
скажем, повышенной ответ¬ 
ственности руководителя 
специально в таком контек¬ 
сте не рассматривался, хотя 
он имеет чрезвычайно важ¬ 
ное значение как для судеб 
руководителей всех россий¬ 
ских организаций, так и для 
их финансового положения. 

Именно поэтому пред¬ 
ставляется необходимым, 
анализируя нормы, предус¬ 
матривающие полную мате¬ 
риальную ответственность 
руководителя организации, 
рассмотреть все возможные 
виды ущерба и их взаимо¬ 
связь между собой с целью 
представления четкой карти¬ 
ны этой взаимосвязи и взаи¬ 
мозависимости. 

В связи с чем в настоящей 
статье анализируются не 
только нормы, прямо предус¬ 
матривающие полную мате¬ 
риальную ответственность 
руководителя и материаль¬ 
ную ответственность работ¬ 
ников организации, а также 
порядок возмещения мораль¬ 


ного вреда в их взаимосвязи 
и взаимозависимости. 


НОВАЦИИ 

ТРУДОВОГО КОДЕКСА 


Статья 236 ТК РФ уста¬ 
навливает, что при наруше¬ 
нии работодателем установ¬ 
ленного срока выплаты зара¬ 
ботной платы, оплаты отпус¬ 
ка, выплат при увольнении и 
других выплат, причитаю¬ 
щихся работнику, работода¬ 
тель обязан выплатить их с 
уплатой процентов (денеж¬ 
ной компенсации) в размере 
не ниже одной трехсотой 
действующей в это время 
ставки рефинансирования 
ІЗентрального банка РФ от 
невыплаченных в срок сумм 
за каждый день задержки, на¬ 
чиная со следующего дня 
после установленного срока 
выплаты по день фактическо¬ 
го расчета включительно. 
Конкретный размер выплачи¬ 
ваемой работнику денежной 
компенсации определяется 
коллективным или трудовым 
договором. 

Таким образом, размер 
выплат, указанный в данной 
статье, по соглашению сто¬ 
рон может быть увеличен. 
Уменьшение же его будет 
влечь ущемление прав работ¬ 
ников и в силу этого не мо¬ 
жет быть закреплено в кол¬ 
лективном или трудовом до¬ 
говоре, как средство зашиты 
администрации от обязатель¬ 
ности указанных платежей 
при просрочке выплаты зара¬ 
ботной платы. 

Представляется, что в 
коллективном договоре мо¬ 
жет быть закреплен не толь¬ 
ко размер процентной став¬ 
ки, на основании которой 
должно производиться воз¬ 
мещение ущерба, но и раз¬ 
мер индексации,что в насто¬ 
ящее время уже практикует¬ 
ся в отдельных российских 
коммерческих организациях. 

Указанная в ТК статья 
возлагает ответственность, в 
данном случае имуществен¬ 
ную, на работодателя, како¬ 
вым является юридическое 
лицо. Однако после присуж¬ 
дения судом указанных сумм 
в пользу конкретных работ¬ 


ников организации и их вып¬ 
латы у нее, естественно, об¬ 
разуются убытки, которые 
должны возмещаться уже не 
в рамках трудового, а граж¬ 
данского права. Учредители 
и акционеры вправе потре¬ 
бовать возмещения. Кто же 
в этом случае становится от¬ 
ветственным перед учреди¬ 
телями? Юридическое лицо? 
Но это аморфное образова¬ 
ние, «фикция», которому не 
присущи качества физичес¬ 
кого лица, наделенного мыш¬ 
лением, способного прини¬ 
мать управленческие реше¬ 
ния и обладающего для это¬ 
го специальной компетенци¬ 
ей, наделенного ею соб¬ 
ственниками имущества 
юридического лица или их 
управомоченными лицами. 

Еще до принятия нового 
Трудового кодекса и внесе¬ 
ния в него указанных изме¬ 
нений, порядок возмещения 
ущерба с руководителя 
организации, в частности 
руководителей хозяйствен¬ 
ных обществ, как наиболее 
распространенной органи¬ 
зационно-правовой формы 
осуществления предприни¬ 
мательской деятельности 
был установлен соответ¬ 
ствующими законами. В них 
указывается, что руководи¬ 
тель возмещает организа¬ 
ции убытки, причиненные 
его виновными действиями, 
только в случаях, предус¬ 
мотренных федеральным 
законом. Так, в соответ¬ 
ствии с п. 2 ст. 71 ФЗ «Об 
акционерных обществах» 
единоличный исполнитель¬ 
ный орган общества (дирек¬ 
тор, генеральный директор) 
несет ответственность пе¬ 
ред обществом за убытки, 
причиненные обществу его 
виновными действиями 
(бездействием), если иные 
основания и размер ответ¬ 
ственности не установлены 
федеральными законами. 
Аналогичная ответствен¬ 
ность установлена для руко¬ 
водителей обществ с огра¬ 
ниченной ответственнос¬ 
тью (ст. 44 ФЗ «Об обще¬ 
ствах с ограниченной ответ¬ 
ственностью»). 


6 2 


ИЮНЬ 2004 













МАТЕРИАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ РУКОВОДИТЕЛЯ 


МАТЕРИАЛЬНАЯ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

РУКОВОДИТЕЛЕЙ 

ОРГАНИЗАЦИИ 


Еше более конкретную 
«привязку» к нормам граж¬ 
данского права предусмат¬ 
ривает статья 277 ТК РФ, где 
говорится, что под прямым 
действительным ущербом, 
возмещаемым теперь уже 
руководителем, понимаются 
убытки, причиненные орга¬ 
низации. При этом расчет 
этих убытков осуществляет¬ 
ся в соответствии с нормами, 
предусмотренными граждан¬ 
ским законодательством. А в 
соответствии с п. 2 ст. 15 ГК 
РФ в состав убытков вклю¬ 
чаются расходы, которые 
лицо, чье право нарушено, 
произвело или должно будет 
произвести для восстановле¬ 
ния нарушенного права, ут¬ 
рата или повреждение его 
имущества (реальный ущерб), 
а также неполученные дохо¬ 
ды, которые это лицо полу¬ 
чило бы при обычных усло¬ 
виях гражданского оборота, 
если бы его право не было 
нарушено (упущенная выго¬ 
да). Если причинитель убыт¬ 
ков получил в результате сво¬ 
их неправомочных действий 
доходы, организация вправе 
требовать возмещения наря¬ 
ду с другими убытками упу¬ 
щенной выгоды в размере не 
меньшем, чем такие доходы. 
Таким образом, существо¬ 
вавшие ранее в Кодексе ог¬ 
раничения по возмещению 
прямого действительного 
ущерба работниками и руко¬ 
водителями в рамках трудо¬ 
вых отношений в отношении 
руководителей организаций 
сняты полностью. И теперь 
руководитель несет всю пол¬ 
ноту материальной ответ¬ 
ственности за любые виды 
убытков, причиненных орга¬ 
низации. Также следует кон¬ 
статировать, что существо¬ 
вавшая в условиях преиму¬ 
щественно государственной 
собственности конструкция 
юридического лица, прини¬ 
мавшая на себя все ущербы 
и не перекладывавшая до на¬ 
стоящего времени бремени 


возмещения убытков на ру¬ 
ководителя, изменилась, и 
существенно. Если учредите¬ 
ли продолжают нести по обя¬ 
зательствам хозяйственных 
обществ в случае причине¬ 
ния этими обществами убыт¬ 
ков другим организациям 
ограниченную ответствен¬ 
ность в рамках гражданско¬ 
го законодательства, которая 
ограничивается их долей в 
уставном капитале обществ, 
то руководители отныне в 
рамках трудовых отношений 
несут ответственность пол¬ 
ную, что делает ее, по суще¬ 
ству, беспредельной и долж¬ 
но побудить их к размышле¬ 
ниям о возможном нелегком 
будущем в этой части. 


ВОЗМЕЩЕНИЕ 
МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 


Произошла дополнитель¬ 
ная регламентация порядка и 
размеров возмещения работ¬ 
никам морального вреда. В 
частности, в статье 237 ТК 
РФ закреплено, что мораль¬ 
ный вред, причиненный ра¬ 
ботнику неправомерными 
действиями или бездействи¬ 
ем работодателя, возмещает¬ 
ся работнику в денежной 
форме в размерах, определя¬ 
емых соглашением сторон 
трудового договора. Однако 
эта норма не уточняет очень 
существенный момент: опре¬ 
деляется ли этот размер за¬ 
ранее, исходя из возможных 
видов морального вреда, 
либо в момент его причине¬ 
ния. Представляется, что со¬ 
глашения в этом вопросе до¬ 
стичь довольно сложно. А 
при не достижении согласия 
предусмотрена передача ма¬ 
териалов в суд, который дол¬ 
жен установить факт причи¬ 
нения морального вреда и 
размеры его возмещения. 
Однако в связи с отсутстви¬ 
ем наработанной методики 
определения морального 
вреда представляется, что, 
несмотря на попытку урегу¬ 
лировать эти вопросы, все 
возвратится к тому положе¬ 
нию, которое существует в 
настоящее время. Сейчас же 
суды нередко отказывают в 


возмещении морального вре¬ 
да, требуя документального 
подтверждения расходов на 
лечение от его последствий 
и иных обоснований, кото¬ 
рые работник не всегда мо¬ 
жет представить, и поэтому 
не получает в суде соответ¬ 
ствующего удовлетворения 
своих интересов. Представ¬ 
ляется, что закрепление кон¬ 
кретных размеров возмеще¬ 
ния морального вреда могло 
бы, с одной стороны, конк¬ 
ретизировать их случаи, с 
другой - заранее определить 
примерные пределы возмож¬ 
ного возмещения. Поэтому у 
сторон трудового договора 
возникают полностью проти¬ 
воречивые интересы. Работ¬ 
ник заинтересован в компен¬ 
сации максимального разме¬ 
ра, руководитель, наоборот, 
был бы рад записать, что мо¬ 
ральный вред вообще не 
взыскивается. Поэтому в ус¬ 
ловиях рыночных отношений 
данная сумма становится 
предметом торга. Или же 
следует установить фиксиро¬ 
ванный либо ранжированный 
размер морального вреда, 
подлежащего возмещению, 
должен быть закреплен в кол¬ 
лективном договоре. 


ЧЕМ МОЖЕТ САМ 
СЕБЕ ПОМОЧЬ 
РУКОВОДИТЕЛЬ? 


В связи с тем, что руково¬ 
дитель новым ТК поставлен 
явно в невыгодные условия в 
части возмещения ущерба по 
сравнению с работником, об¬ 
стоятельства вынудят его ис¬ 
кать всевозможные способы 
защиты от предъявления к 
нему предложений и исков о 
возмещении ущерба. Чем 
может защитить себя руково¬ 
дитель организации в услови¬ 
ях нового законодательства? 
Какие нормы и как использо¬ 
вать с целью защиты? Пред¬ 
ставляется, что с этой целью 
руководитель должен очень 
хорошо изучить основные 
положения ТК в части, регу¬ 
лирующей порядок и условия 
привлечения к ответственно¬ 
сти, и все взаимосвязанные с 
этим вопросы. 


В первую очередь пред¬ 
ставляется необходимым ус¬ 
воить, что ТК предусматри¬ 
вает материальную ответ¬ 
ственность работника за 
ущерб, причиненный работо¬ 
дателю. Следовательно, воз¬ 
мещать его должен не руко¬ 
водитель, а конкретный ви¬ 
новник, поскольку бережное 
отношение к имуществу ра¬ 
ботодателя причислено к ос¬ 
новным обязанностям работ¬ 
ника (ст. 21 ТК). 

В помощь руководителю 
в новом ТК содержится ле¬ 
гальное определение прямо¬ 
го действительного ущерба, 
которое отсутствовало в 
КЗоТе. Кроме того, предус¬ 
мотрена возможность рег¬ 
рессного иска работодателя 
к работнику применительно 
к ст. 1068 ГК РФ, которая 
устанавливает ответствен¬ 
ность юридического лица или 
гражданина за вред, причи¬ 
ненный его работником. В 
соответствии с п. 1 ст. 1068 
ГК РФ юридическое лицо 
либо гражданин возмещает 
вред, причиненный его ра¬ 
ботником при исполнении 
трудовых (служебных, долж¬ 
ностных) обязанностей. Ра¬ 
ботник несет материальную 
ответственность за прямой 
действительный ущерб как 
непосредственно причинен¬ 
ный им работодателю, так и 
возникший у последнего в 
результате возмещения им 
ущерба иным лицам. При 
этом материальная ответ¬ 
ственность работника за пря¬ 
мой действительный ущерб, 
причиненный работодателю, 
возможна лишь на основа¬ 
нии факта причинения ущер¬ 
ба и при одновременном на¬ 
личии трех условий: проти¬ 
воправных действий (бездей¬ 
ствия) работника; вины ра¬ 
ботника; причинной связи 
между действиями (бездей¬ 
ствием) работника и насту¬ 
пившим ущербом. Действия 
работника признаются про¬ 
тивоправными, если их со¬ 
вершение запрещено закона¬ 
ми, иными нормативными 
правовыми актами, приказа¬ 
ми и распоряжениями рабо¬ 
тодателя. Особо следует 
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иметь в виду, что работник 
должен нести ответствен¬ 
ность, когда ушерб причинен 
не только его действием, но 
и бездействием, поскольку и 
то, и другое признаются про¬ 
тивоправными, если он не 
совершил тех действий, кото¬ 
рые обязан был совершить в 
соответствии с требования¬ 
ми указанных актов. 

ТК требует, чтобы вина 
работника в причинении 
ущерба была доказана рабо¬ 
тодателем. 

Поэтому руководитель 
должен создать в организа¬ 
ции четкую систему фикса¬ 
ции фактов причинения лю¬ 
бых видов ущерба и четкого 
и оперативного порядка рас¬ 
следования причин совер¬ 
шенных нарушений и уста¬ 
новления размера ущерба. 

При коллективной (бри¬ 
гадной) материальной ответ¬ 
ственности за причинение 
ущерба для освобождения от 
такой ответственности член 
коллектива (бригады) должен 
доказать отсутствие своей 
вины (ст. 245 ТК). Форма 
вины работника (умысел или 
неосторожность) влияет на 
размеры взыскиваемого 
ущерба (п. 3 ст. 243 ТК). 

Согласно п. 7 постанов¬ 
ления Пленума Верховного 
Суда РФ от 1 марта 1983 г. 
№ 1 (с изм. на 25 октября 
1996 г.), работник признает¬ 
ся невиновным, если при той 
степени заботливости и ос¬ 
мотрительности, какая от 
него требовалась в конкрет¬ 
ной ситуации, он принял все 
меры для предотвращения 
ущерба. Следует иметь в 
виду, что к материальной от¬ 
ветственности могут привле¬ 
каться как непосредственные 
причинители вреда, так и те, 
кто создал условия, способ¬ 
ствующие его причинению 
(руководитель организации 
или ее структурного подраз¬ 
деления, его заместители). 
При этом непосредственный 
причинитель вреда обязан 
возместить ущерб в преде¬ 
лах, установленных ТК. 

Если ущерб полностью 
возмещается непосредствен¬ 
ными причинителями вреда, 


это исключает материальную 
ответственность лиц, способ¬ 
ствующих причинению ущер¬ 
ба, к которым могут приме¬ 
няться другие меры воздей¬ 
ствия (п. 7 постановления 
Пленума Верховного Суда 
СССР от 23 сентября 1977 г. 
№ 1 5) (с изм. на 29 марта 
1991 г.). 

В части ущерба, не воз¬ 
мещенного его непосред¬ 
ственным причинителем, 
могут быть привлечены к уча¬ 
стию в деле и к материальной 
ответственности в размере 
среднего заработка по каж¬ 
дому случаю ущерба должно¬ 
стные лица, виновные в не¬ 
правильной постановке уче¬ 
та и хранения материальных 
ценностей, непринятии мер 
к предотвращению хищений, 
уничтожению, порчи мате¬ 
риальных ценностей, если 
ущерб возник по вине не 
только ответчика, но и дол¬ 
жностного лица (п. 7 поста¬ 
новления Пленума Верхов¬ 
ного Суда РФ от 1 марта 
1983 г.). 

То есть в данном случае 
к ответственности может 
быть привлечен не руководи¬ 
тель, а должностные лица, 
непосредственно руководив¬ 
шие конкретными работни¬ 
ками. 


КАК МОЖНО 
МИНИМИЗИРОВАТЬ 
ВОЗМЕШЕНИЕ 
УЩЕРБА 

РУКОВОДИТЕЛЕМ? 


Руководитель должен 
знать о том, что он отвечает 
не за все виды ущерба. Закон 
предусматривает освобож¬ 
дение любого лица, в том 
числе руководителя, от от¬ 
ветственности, в тех случаях, 
когда наступают обстоятель¬ 
ства, исключающие матери¬ 
альную ответственность ра¬ 
ботника. 

Какие это случаи? 

Материальная ответ¬ 
ственность работника исклю¬ 
чается в случаях возникнове¬ 
ния ущерба вследствие не¬ 
преодолимой силы, нормаль¬ 
ного хозяйственного риска, 
крайней необходимости или 


необходимой обороны либо 
неисполнения работодате¬ 
лем обязанности по обеспе¬ 
чению надлежащих условий 
для хранения имущества, 
вверенного работнику (ст. 
239 ТК). 

Данная статья также ис¬ 
ключает материальную от¬ 
ветственность работника, 
если ущерб, нанесенный им 
имуществу работодателя, 
возник вследствие непреодо¬ 
лимой силы, нормального 
хозяйственного риска, край¬ 
ней необходимости, необхо¬ 
димой обороны либо стал 
результатом невыполнения 
работодателем своих обязан¬ 
ностей по обеспечению над¬ 
лежащих условий для хране¬ 
ния имущества, вверенного 
работнику. 

Комментируя указанную 
норму, целесообразно дать 
определение применяемых в 
ней понятий. К условиям не¬ 
преодолимой силы относят¬ 
ся стихийные бедствия, тех¬ 
нологические катастрофы и 
иные чрезвычайные и непре¬ 
дотвратимые при данных ус¬ 
ловиях обстоятельства. 

Нормальным хозяйствен¬ 
ным риском признаются дей¬ 
ствия работников, соответ¬ 
ствующие современным зна¬ 
ниям и опыту, ситуации, ког¬ 
да поставленная цель не мог¬ 
ла быть достигнута иначе, 
когда приняты меры для пре¬ 
дотвращения ущерба и когда 
объектом риска являются 
материальные ценности, а не 
жизнь и здоровье людей. 

Под крайней необхоли- 
мостью понимаются случаи, 
когда вред причиняется иму¬ 
ществу для устранения опас¬ 
ности, угрожающей самому 
причинителю вреда или дру¬ 
гим лицам, если эта опас¬ 
ность при данных обстоя¬ 
тельствах не могла быть уст¬ 
ранена иными средствами 
(ст. 39 УК РФ). 

Необхолимой обороной 
признается защита личности 
и прав обороняющегося или 
других лиц, охраняемых за¬ 
коном интересов общества 
или государства от обще¬ 
ственно опасного посяга¬ 
тельства (ст. 37 УК РФ). 


Статья 240 ТК РФ закреп¬ 
ляет право работодателя на 
отказ от взыскания ущерба с 
работника. В ней говорится 
о том, что работодатель име¬ 
ет право с учетом конкрет¬ 
ных обстоятельств, при кото¬ 
рых причинен ущерб, полно¬ 
стью или частично отказать¬ 
ся от его взыскания с винов¬ 
ного работника. То есть ре¬ 
шение этого вопроса переда¬ 
но на усмотрение работода¬ 
теля, но можно полагать, что 
в этом случае могут учиты¬ 
ваться степень и форма 
вины, материальное положе¬ 
ние работника, качество его 
прежней работы, его отноше¬ 
ние к труду и т.п. Однако это 
право работодателя, то есть 
руководителя, но не его обя¬ 
занность. Об этом также он 
должен помнить. Ибо все, 
что он простит, может быть 
к нему же и предъявлено соб¬ 
ственником имущества. 

Организации, не наде¬ 
ленные правом собственно¬ 
сти на закрепленное за ними 
имущество, а основанные на 
праве хозяйственного веде¬ 
ния или оперативного уп¬ 
равления, могут быть огра¬ 
ничены собственником в 
праве отказаться от взыска¬ 
ния ущерба с виновного ра¬ 
ботника. 

Государственные и муни¬ 
ципальные предприятия дол¬ 
жны руководствоваться в 
данном вопросе соответству¬ 
ющими нормативными пра¬ 
вовыми актами. Так, в част¬ 
ности, п. 5.13 приказа Мин¬ 
фина РФ от 29 августа 2001 
г. № 68н установлено, что 
недостачи и сверхнорматив¬ 
ные потери драгоценных ме¬ 
таллов и драгоценных кам¬ 
ней не подлежат списанию 
на потери производства. Ру¬ 
ководство организации дол¬ 
жно привлечь к ответствен¬ 
ности виновных лиц. 

Что касается руководите¬ 
ля хозяйственных обществ 
негосударственной формы 
собственности, то он может 
себе позволить такую рос¬ 
кошь, не опасаясь, что про¬ 
шенный ущерб придется воз¬ 
мещать самому, в двух слу¬ 
чаях, либо если руководитель 
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сам является единоличным 
собственником имущества 
данной организации, либо он 
получил письменное согла¬ 
сие всех собственников на 
уменьшение либо отказ от 
взыскания. 

В иных случаях, если он 
возьмет на себя такую ини¬ 
циативу, это чревато тем, что 
собственник не признает 
причину уважительной и 
взыщет этот ущерб с самого 
руководителя. 


КАК РАСШИРИТЬ 

ПРЕДЕЛЫ 

ОГРАНИЧЕННОЙ 

МАТЕРИАЛЬНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

РАБОТНИКОВ 

ОРГАНИЗАІІИИ 

ЗА ПРИЧИНЕННЫЙ 

МАТЕРИАЛЬНЫЙ 

УШЕРБ? 


Еше одна угроза, которой 
должен опасаться руководи¬ 
тель, - это закрепленные в 
статье 241 ТК РФ ограничен¬ 
ные пределы материальной 
ответственности работника. 
То есть по обшим правилам 
если работник не является 
полностью материально от¬ 
ветственным по основаниям, 
указанным в законе, то за 
причиненный ушерб работ¬ 
ник несет материальную от¬ 
ветственность в пределах 
своего среднего месячного 
заработка, если иное не пре¬ 
дусмотрено настоящим Ко¬ 
дексом или иными федераль¬ 
ными законами. 

Естественно, что у соб¬ 
ственника, которому причи¬ 
нен многомиллионный 
ущерб, а возмещение произ¬ 
ведено в размере нескольких 
тысяч рублей, возникает воп¬ 
рос: «А кто же возместит ос¬ 
тальной ущерб?» Это должны 
быть: либо иные должност¬ 
ные лииа, непосредственно 
руководившие работой дан¬ 
ного работника, либо руко¬ 
водитель, либо они вместе. 
Поэтому руководитель дол¬ 
жен озаботиться поиском 
норм, защищающих его от 
материальной ответственно¬ 
сти в случаях, когда работник 
прямо не подпадает под ос¬ 


нования, позволяющие при¬ 
влечь его к полной матери¬ 
альной ответственности. По¬ 
скольку ТК и другими феде¬ 
ральными законами предус¬ 
мотрена в определенных слу¬ 
чаях полная материальная 
ответственность работника, 
когда ущерб возмещается 
полностью, без каких-либо 
пределов и ограничений (ст. 
242 - 245, 277 ТК), то руко¬ 
водитель должен знать и 
уметь применять на практи¬ 
ке эти нормы, которые могут 
защитить его от возмещения 
ущерба, основным виновни¬ 
ком причинения которого он 
не являлся. 

ЕНачнем анализ со статьи 
242, предусматривающей 
основания полной матери¬ 
альной ответственности ра¬ 
ботника организации. Пер¬ 
вая угроза - это несовершен- 
нолетние работники, по¬ 
скольку, согласно данной 
статье, в возрасте до восем¬ 
надцати лет они несут пол¬ 
ную материальную ответ¬ 
ственность лишь за умышлен¬ 
ное причинение ущерба, за 
ущерб, причиненный в состо¬ 
янии алкогольного, наркоти¬ 
ческого или токсического 
опьянения, а также за ущерб, 
причиненный в результате 
совершения преступления 
или административного про¬ 
ступка. Если же они причи¬ 
нят ущерб в трезвом виде 
либо не удастся доказать, что 
ущерб причинен в вышеука¬ 
занных состояниях, привлечь 
к полной ответственности 
несовершеннолетнего невоз¬ 
можно. Следовательно, за их 
работой нужен особый кон¬ 
троль, а также возложение 
ответственности за их рабо¬ 
ту на должностных лиц, ко¬ 
торые в случае недосмотра 
должны разделить участь 
привлекаемого к возмеще¬ 
нию ущерба. Кроме того, 
лица моложе 18 лет не несут 
полной материальной ответ¬ 
ственности в случае причи¬ 
нения ущерба при разглаше¬ 
нии сведений, составляющих 
охраняемую законом тайну 
(государственную, коммер¬ 
ческую, служебную), при 
причинении ущерба не при 


исполнении трудовых обя¬ 
занностей и при недостаче 
ценностей, полученных ими 
по разовому документу (пп. 
2, 7, 8 ст. 243 ТК). В то же 
время руководитель должен 
активно использовать нор¬ 
мы, предусмотренные стать¬ 
ей 243, предусматривающей 
случаи полной материальной 
ответственности. 

Итак, материальная от¬ 
ветственность в полном раз¬ 
мере причиненного ущерба 
возлагается на работника в 
следующих случаях: 

1) когда в соответствии с 
Трудовым кодексом или ины¬ 
ми федеральными законами 
на работника возложена ма¬ 
териальная ответственность 
в полном размере за ущерб, 
причиненный работодателю 
при исполнении работником 
трудовых обязанностей; 

2) недостачи ценностей, 
вверенных ему на основании 
специального письменного 
договора или полученных им 
по разовому документу. 
Здесь руководитель должен 
постараться организовать 
работу так, чтобы все ценные 
веши и предметы передава¬ 
лись работнику по разовому 
документу, возлагающему на 
работника полную матери¬ 
альную ответственность. По¬ 
скольку этот документ позво¬ 
лит избежать необходимость 
доказывания многих других 
оснований, таких как нахо¬ 
дился или нет работник в ка¬ 
ком-либо виде опьянения 
либо умышленно или по нео¬ 
сторожности причинил 
ущерб и т.п. Социальное 
партнерство должно предпо¬ 
лагать как взаимную выгоду, 
так и взаимную ответствен¬ 
ность; 

3) умышленного причине¬ 
ния ущерба; 

4) причинения ущерба в 
состоянии алкогольного, 
наркотического или токси¬ 
ческого опьянения; 

5) причинения ущерба в 
результате преступных дей¬ 
ствий работника, установ¬ 
ленных приговором суда; 

6) причинения ущерба в 
результате административ¬ 
ного проступка, если тако¬ 


вой установлен соответству¬ 
ющим государственным ор¬ 
ганом; 

7) разглашения сведений, 
составляющих охраняемую 
законом тайну (служебную, 
коммерческую или иную), в 
случаях, предусмотренных 
федеральными законами. 
Это новое основание, и здесь 
можно подстраховаться 
лишь тем, что вверять работ¬ 
нику только определенную 
часть информации, которая 
нужна ему по работе, а не 
всю без разбора. Во-вторых, 
документально оформлять 
это обязательство. И, в-тре¬ 
тьих, в случаях утечки ин¬ 
формации приложить все 
силы к доказыванию вины 
работника и причинной свя¬ 
зи между утечкой информа¬ 
ции и причиненным ущер¬ 
бом, что, как правило, быва¬ 
ет очень сложным делом; 

8) причинения ущерба 
при неисполнении работни¬ 
ком трудовых обязанностей. 

Материальная ответ¬ 
ственность в полном разме¬ 
ре причиненного работода¬ 
телю ущерба может быть ус¬ 
тановлена трудовым догово¬ 
ром, заключаемым с руково¬ 
дителем организации, заме¬ 
стителями руководителя, 
главным бухгалтером. То 
есть применительно к этой 
категории достаточно внести 
данный пункт в трудовой до¬ 
говор. 

Ответственность за недо¬ 
стачу ценностей, полученных 
по разовому документу, мо¬ 
жет наступить как за недо¬ 
стачу, так и за порчу ценно¬ 
стей, вверенных работнику. 
При этом следует помнить, 
что разовая доверенность 
выдается с согласия работни¬ 
ка, которое он может и не 
дать. А принудительное воз¬ 
ложение на него обязаннос¬ 
ти получать доверенность 
может быть им затем опро¬ 
тестовано. Поэтому здесь 
нужно проявить высокое ис¬ 
кусство руководства и убеж¬ 
дения. 

Следует иметь в виду, что 
умышленным причинением 
ущерба считается его причи¬ 
нение при наличии прямого 
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умысла (причинитель созна¬ 
вал неправомерность своих 
действий (бездействий), 
предвидел возможность на¬ 
ступления ущерба для иму¬ 
щества работодателя) или 
косвенного умысла (причи¬ 
нитель осознавал неправо¬ 
мерность своих действий 
(бездействия), предвидел 
возможность наступления 
неблагоприятных послед¬ 
ствий, не желал, но созна¬ 
тельно допускал эти послед¬ 
ствия либо относился к ним 
безразлично). 

При решении вопроса о 
возмещении ущерба в не¬ 
трезвом состоянии либо в 
состоянии наркотического 
или токсического опьянения 
следует иметь в виду, что 
факт нахождения в таком 
состоянии должен быть дока¬ 
зан медицинским заключени¬ 
ем и иными видами доказа¬ 
тельств (ст. 81 ТК). 

Материальная ответ¬ 
ственность работника возни¬ 
кает только после вынесения 
обвинительного приговора 
по уголовному делу. Решение 
о взыскании с работника 
причиненного ущерба в пол¬ 
ном размере выносится су¬ 
дом в результате рассмотре¬ 
ния гражданского иска в уго¬ 
ловном деле одновременно с 
приговором суда. Освобож¬ 
дение от уголовного наказа¬ 
ния вследствие амнистии, 
помилования не является ос¬ 
нованием для освобождения 
работника от полной матери¬ 
альной ответственности. 

Полная материальная от¬ 
ветственность в соответ¬ 
ствии с п. 5 комментируе¬ 
мой статьи не может быть 
возложена на работника, 
если его действия (бездей¬ 
ствие) в силу малозначитель¬ 
ности не представляют об¬ 
щественной опасности и 
вследствие этого не являют¬ 
ся преступлением (ч. 2 ст. 7 
УК РФ), а также если работ¬ 
ник совершил общественно 
опасное деяние в состоянии 
невменяемости, т.е. не мог 
отдавать отчета в своих дей¬ 
ствиях или руководить ими 
вследствие хронической ду¬ 
шевной болезни, временно¬ 


го расстройства душевной 
деятельности, слабоумия 
или иного болезненного со¬ 
стояния (ст. 11 УК РФ). 

Ущерб при неисполнении 
работником трудовых обя¬ 
занностей может быть нане¬ 
сен работником, например, 
при выполнении с помощью 
оборудования, принадлежа¬ 
щего работодателю, работ 
для собственных нужд, ис¬ 
пользования водителем слу¬ 
жебного автомобиля во вне¬ 
рабочее или рабочее время 
также для собственных нужд 
или для извоза. 

Указанная статья содер¬ 
жит исчерпывающий пере¬ 
чень случаев полной матери¬ 
альной ответственности. 

Частью 4 ст. 6 ТК уста¬ 
новлено, что законы и иные 
нормативные правовые акты, 
содержащие нормы трудово¬ 
го права, не могут противо¬ 
речить ТК. Если вновь приня¬ 
тый федеральный закон про¬ 
тиворечит ТК, то этот закон 
будет применяться только 
после внесения соответству¬ 
ющих изменений и дополне¬ 
ний в ТК (ч. 9 ст. 5 ТК). 

Таким образом, расшире¬ 
ние перечня случаев матери¬ 
альной ответственности воз¬ 
можно только путем внесе¬ 
ния дополнений в ТК. 


КАКОВЫ 
ОСОБЕННОСТИ 
ВОЗМЕШЕНИЯ 
УЩЕРБА ЛИНАМИ, 

С КОТОРЫМИ 
ЗАКЛЮЧЕН ДОГОВОР 
О ПОЛНОЙ 
ИНДИВИДУАЛЬНОЙ 
МАТЕРИАЛЬНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ? 


Статья 244 ТК РФ уста¬ 
навливает порядок заключе¬ 
ния письменных договоров о 
полной материальной ответ¬ 
ственности работников. 
Письменные договоры о пол¬ 
ной индивидуальной или кол¬ 
лективной (бригадной) мате¬ 
риальной ответственности, 
то есть о возмещении рабо¬ 
тодателю причиненного 
ущерба в полном размере за 
недостачу вверенного работ¬ 
никам имущества, заключа¬ 


ются с работниками, достиг¬ 
шими возраста восемнадца¬ 
ти лет и непосредственно 
обслуживающими или ис¬ 
пользующими денежные, то¬ 
варные ценности или иное 
имущество. Перечни работ и 
категорий работников, с ко¬ 
торыми могут заключаться 
указанные договоры, а также 
типовые формы этих догово¬ 
ров утверждаются в порядке, 
устанавливаемом Прави¬ 
тельством Российской Феде¬ 
рации. Письменный договор 
о полной индивидуальной 
материальной ответственно¬ 
сти может быть заключен не 
с любым работником, а толь¬ 
ко с работником, достигшим 
18 лет, непосредственно об¬ 
служивающим денежные, то¬ 
варные ценности, иное иму¬ 
щество, и при условии, что 
должность или работа тако¬ 
го лица предусмотрена в спе¬ 
циальном перечне. Перечень 
должностей и работ, замеще¬ 
ние и выполнение которых 
делает правомерным заклю¬ 
чение с работником догово¬ 
ра о полной материальной 
ответственности, утвержден 
постановлением Госкомтру¬ 
да СССР № 447 и ВІІСПС № 
24 от 28 декабря 1977 г. (с 
изм. на 14 сентября 1981 г.). 
В этот список включены та¬ 
кие должности, как заведую¬ 
щие кассами, заведующие 
кладовыми, камерами хране¬ 
ния, складами и их замести¬ 
тели, контролеры-кассиры, 
заведующие скупочными 
пунктами, заведующие сек¬ 
циями магазинов и их заме¬ 
стители, старшие товароведы 
и товароведы, непосред¬ 
ственно обслуживающие ма¬ 
териальные ценности, заве¬ 
дующие предприятиями об¬ 
щественного питания и их 
заместители, заведующие 
производством, начальники 
цехов и их заместители, не¬ 
которые категории работни¬ 
ков аптечных учреждений, 
заведующие хозяйством и 
коменданты зданий, осуще¬ 
ствляющие хранение матери¬ 
альных ценностей, агенты по 
снабжению, экспедиторы, 
инкассаторы. 


В перечень работ включе¬ 
ны также работы по приему 
от населения платежей и 
выплате денег не через кас¬ 
су, работы по обслуживанию 
торговых и денежных авто¬ 
матов, работы по приему на 
хранение, обработке, хране¬ 
нию, отпуску материальных 
ценностей, работы по прода¬ 
же товаров и их подготовке 
к продаже. При совмещении 
профессий договор может 
быть заключен, если одна из 
должностей предусмотрена 
перечнем. Перечень работ, 
как и перечень должностей, 
расширительному толкова¬ 
нию не подлежит. Так, не 
могут заключаться договоры 
о полной материальной от¬ 
ветственности с уборщица¬ 
ми, дежурными по гостини¬ 
це, сторожами и бухгалтера¬ 
ми складов, которым матери¬ 
альные ценности непосред¬ 
ственно не вверяются. 

Индивидуальные трудо¬ 
вые договоры о полной ма¬ 
териальной ответственности 
в организациях можно зак¬ 
лючать, используя в качестве 
образца Типовой договор о 
полной индивидуальной ма¬ 
териальной ответственности, 
утвержденный Госкомтру¬ 
дом СССР № 447 и ВИСПС 
№ 24. В этом договоре ука¬ 
заны основные обязанности 
работодателя и работника по 
сохранности товарно-мате¬ 
риальных ценностей. Работо¬ 
датель, в частности, обязан 
создавать работнику усло¬ 
вия, необходимые для нор¬ 
мальной работы, проводить 
инвентаризацию материаль¬ 
ных ценностей, а работник- 
бережно относиться к пере¬ 
данному имуществу и своев¬ 
ременно сообщать работода¬ 
телю обо всех обстоятель¬ 
ствах, угрожающих сохран¬ 
ности материальных ценно¬ 
стей, должен участвовать в 
инвентаризации ценностей. 
Полная материальная ответ¬ 
ственность работника по до¬ 
говору возникает лишь за 
ущерб, возникший в резуль¬ 
тате необеспечения сохран¬ 
ности ценностей вследствие 
их порчи либо недостачи, и 
только при наличии условий, 
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установленных ст. 233 ТК. 
Ушерб, причиненный работ¬ 
ником иными действиями, 
влечет его материальную от¬ 
ветственность на общих ос¬ 
нованиях. 

Следует иметь в виду, что 
ТК расширил по сравнению 
с действовавшим законода¬ 
тельством перечень катего¬ 
рий работников, с которыми 
допускается заключение ин¬ 
дивидуального договора о 
материальной ответственно¬ 
сти. К таким работникам ТК 
относит работников религи¬ 
озных организаций, с кото¬ 
рыми договор о полной ма¬ 
териальной ответственности 
может быть заключен в соот¬ 
ветствии с перечнем, опре¬ 
деленным внутренними уста¬ 
новлениями религиозной 
организации (ст. 346 ТК), а 
также заместителей руково¬ 
дителя организации и глав¬ 
ного бухгалтера (ч. 2 ст. 243). 


ЧТО ДОЛЖЕН ИМЕТЬ 
В ВИДУ 

РУКОВОДИТЕЛЬ 
ПРИ ВОЗМЕЩЕНИИ 
УЩЕРБА 

ПРИ КОЛЛЕКТИВНОЙ 

МАТЕРИАЛЬНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ? 


Статья 245 предусматри¬ 
вает основания и условия 
установления коллективной 
(бригадной) материальной 
ответственности за причине¬ 
ние ущерба. В частности, та¬ 
кая форма ответственности 
устанавливается при совме¬ 
стном выполнении работни¬ 
ками отдельных видов работ, 
связанных с хранением, об¬ 
работкой, продажей (отпус¬ 
ком), перевозкой, примене¬ 
нием или иным использова¬ 
нием переданных им ценно¬ 
стей, когда невозможно раз¬ 
граничить ответственность 
каждого работника за причи¬ 
нение ущерба и заключить с 
ним договор о возмещении 
ущерба в полном размере, 
может вводиться коллектив¬ 
ная (бригадная) материаль¬ 
ная ответственность. Пись¬ 
менный договор о коллектив¬ 
ной (бригадной) материаль¬ 
ной ответственности за при¬ 


чинение ущерба заключает¬ 
ся между работодателем и 
всеми членами коллектива 
(бригады). 

По договору о коллек¬ 
тивной (бригадной) матери¬ 
альной ответственности 
ценности вверяются зара¬ 
нее установленной группе 
лиц, на которую возлагает¬ 
ся полная материальная от¬ 
ветственность за их недо¬ 
стачу. Для освобождения от 
материальной ответствен¬ 
ности член коллектива (бри¬ 
гады) должен доказать от¬ 
сутствие своей вины. 

При добровольном воз¬ 
мещении ущерба степень 
вины каждого члена коллек¬ 
тива (бригады) определяет¬ 
ся по соглашению между 
всеми членами коллектива 
(бригады) и работодателем. 
При взыскании ущерба в су¬ 
дебном порядке степень 
вины каждого члена коллек¬ 
тива (бригады) определяет¬ 
ся судом. 

Договор о коллективной 
(бригадной) материальной 
ответственности может быть 
заключен только если все 
члены бригады являются со¬ 
вершеннолетними (ст. 244 
ТК). Кроме того, работы дол¬ 
жны выполняться членами 
бригады совместно. Пере¬ 
чень работ, при выполнении 
которых может вводиться 
коллективная (бригадная) 
материальная ответствен¬ 
ность, и Типовой договор о 
коллективной (бригадной) 
материальной ответственно¬ 
сти утверждены постановле¬ 
нием Госкомтруда СССР и 
ВПСПС от 14 сентября 1981 
г. № 259/1 6-59 (с изм. на 22 
июня 1989 г.). Перечень ра¬ 
бот, при выполнении кото¬ 
рых может вводиться коллек¬ 
тивная (бригадная) матери¬ 
альная ответственность, в 
основном совпадает с Пе¬ 
речнем работ, при выполне¬ 
нии которых может вводить¬ 
ся индивидуальная полная 
материальная ответствен¬ 
ность. Типовой договор пре¬ 
дусматривает основные пра¬ 
ва и обязанности бригады и 
работодателя. Каждый из 
членов бригады должен дать 


согласие на введение коллек¬ 
тивной материальной ответ¬ 
ственности. 

В соответствии с п. 18 
Типового договора о коллек¬ 
тивной (бригадной) матери¬ 
альной ответственности под¬ 
лежащий возмещению 
ущерб, причиненный коллек¬ 
тивом (бригадой) работода¬ 
телю, распределяется между 
членами данного коллектива 
(бригады) пропорционально 
месячной тарифной ставке 
(должностному окладу) и 
фактически отработанному 
времени за период от после¬ 
дней инвентаризации до дня 
обнаружения ущерба. При 
причинении ущерба вина 
каждого члена коллектива 
(бригады) презюмируется, то 
есть бремя доказывания сво¬ 
ей невиновности лежит на 
самом работнике. 

При привлечении членов 
бригады, заключивших дого¬ 
вор о коллективной (бригад¬ 
ной) ответственности, необ¬ 
ходимо проверять, соблюде¬ 
ны ли работодателем предус¬ 
мотренные законом правила 
для установления коллектив¬ 
ной (бригадной) материаль¬ 
ной ответственности, и при¬ 
нимать меры для привлече¬ 
ния к участию в деле всех 
членов коллектива (бригады), 
работавших в период возник¬ 
новения ущерба, поскольку 
от этого зависит правильное 
определение индивидуаль¬ 
ной ответственности каждо¬ 
го члена бригады. При этом 
следует иметь в виду то об¬ 
стоятельство, что бригада 
принимает на себя полную 
материальную ответствен¬ 
ность за ущерб, возникший в 
результате необеспечения 
ею сохранности материаль¬ 
ных ценностей. 

Определяя размер ущер¬ 
ба, подлежащего возмеще¬ 
нию каждым членом брига¬ 
ды, надлежит учитывать, что 
сумма взыскания устанавли¬ 
вается пропорционально ме¬ 
сячной тарифной ставке 
(должностному окладу) и 
фактически проработанному 
в составе бригады времени 
за период от последней ин¬ 
вентаризации до дня обнару¬ 


жения ущерба (п. 5 постанов¬ 
ления Пленума Верховного 
Суда РФ от 1 марта 1983 г. 
№ 1) (с изм. на 25 октября 
1996 г.). 


ЧТО ДОЛЖЕН 
УЧИТЫВАТЬ 
РУКОВОДИТЕЛЬ 
ПРИ ИСЧИСЛЕНИИ 
РАЗМЕРА УЩЕРБА 
С УЧЕТОМ 
ИЗМЕНЕНИЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА? 


Статья 246 предусматри¬ 
вает порядок определения 
размера причиненного ущер¬ 
ба. При утрате и порче иму¬ 
щества он определяется по 
фактическим потерям, ис¬ 
числяемым исходя из рыноч¬ 
ных цен, действующих в дан¬ 
ной местности на день при¬ 
чинения ущерба, но не ниже 
стоимости имущества по дан¬ 
ным бухгалтерского учета с 
учетом степени износа это¬ 
го имущества. 

Федеральным законом 
может быть установлен осо¬ 
бый порядок определения 
размера подлежащего возме¬ 
щению ущерба, причиненно¬ 
го работодателю хищением, 
умышленной порчей, недо¬ 
стачей или утратой отдель¬ 
ных видов имущества и дру¬ 
гих ценностей, а также в тех 
случаях, когда фактический 
размер причиненного ущер¬ 
ба превышает его номиналь¬ 
ный размер. 

В отличие от ст. 128 КЗоТ 
в указанной статье в основу 
установления размера ущер¬ 
ба, причиненного работода¬ 
телю при утрате и порче иму¬ 
щества, положены рыночные 
цены, а стоимость имущества 
по данным бухгалтерского 
учета с учетом степени изно¬ 
са определена как минимум 
взыскиваемого ущерба. 

Рыночные цены могут 
быть установлены на основа¬ 
нии справок торгующих или 
снабженческих организаций 
об уровне иен, сведений об 
уровне цен, опубликованных 
в средствах массовой инфор¬ 
мации, а также экспертных 
заключений о рыночной сто¬ 
имости товаров. Во второй 
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части статьи воспроизведено 
содержание ст. 255 КЗоТ. 
Предусмотрена возмож¬ 
ность установления феде¬ 
ральным законом особого 
порядка определения разме¬ 
ра подлежащего возмеще¬ 
нию ущерба, причиненного 
работодателю хищением, 
умышленной порчей, недо¬ 
стачей или утратой отдель¬ 
ных видов имущества и дру¬ 
гих ценностей, а также в тех 
случаях, когда фактический 
размер ущерба превышает 
его номинальный ущерб. 

Федеральный закон «О 
наркотических средствах и 
психотропных веществах» 
предусмотрел повышенную 
материальную ответствен¬ 
ность (в размере 1 00-кратно¬ 
го прямого действительного 
ущерба), если неисполнение 
или ненадлежащее исполне¬ 
ние работником трудовых 
обязанностей привело к хи¬ 
щению или вызвало недоста¬ 
чу наркотических средств 
или психотропных веществ 
(п. 6 ст. 59 Закона). 

Что должен предпринять 
руководитель при причине¬ 
нии ущерба работниками 
организации? 

Статья 247 устанавлива¬ 
ет обязанность работодателя 
устанавливать размер причи¬ 
ненного ему ущерба и при¬ 
чину его возникновения. 

До принятия решения о 
возмещении ущерба конк¬ 
ретными работниками рабо¬ 
тодатель обязан провести 
проверку для установления 
размера причиненного ущер¬ 
ба и причин его возникнове¬ 
ния. Для проведения такой 
проверки работодатель име¬ 
ет право создать комиссию с 
участием соответствующих 
специалистов. 

Истребование от работ¬ 
ника объяснения в письмен¬ 
ной форме для установле¬ 
ния причины возникнове¬ 
ния ущерба является обяза¬ 
тельным. 

Работник и (или) его 
представитель имеют право 
знакомиться со всеми мате¬ 
риалами проверки и обжало¬ 
вать их в порядке, установ¬ 
ленном ТК. Статья устанав¬ 


ливает обязанность работо¬ 
дателя до принятия решения 
о возмещении ущерба прове¬ 
сти проверку для установле¬ 
ния размера ущерба и при¬ 
чин его возникновения, 
желательно с участием экс¬ 
пертов, потребовать от ра¬ 
ботника письменного объяс¬ 
нения в связи с возникнове¬ 
нием ущерба. Работник и 
(или) его представитель 
вправе знакомиться с мате¬ 
риалами проверки и обжа¬ 
ловать их путем обращения 
в государственную инспек¬ 
цию труда и (или) в суд. 

Следует обратить внима¬ 
ние на то, что ТК требует в 
обязательном порядке истре¬ 
бовать от работника объяс¬ 
нения в письменной форме 
для установления причины 
возникновения ущерба. Эта 
норма является важным до¬ 
полнением к порядку взыска¬ 
ния ущерба (ст. 248 ТК). 


КАК ДОЛЖЕН 
ПОСТУПАТЬ 
РУКОВОДИТЕЛЬ 
В СЛУЧАЯХ, КОГДА 

ВХОДИТ В ЕГО 
КОМПЕТЕНІІИЮ? 


Статья 248 регулирует 
порядок взыскания ущерба, 
устанавливая, что взыскание 
с виновного работника сум¬ 
мы причиненного ущерба, не 
превышающей среднего ме¬ 
сячного заработка, произво¬ 
дится по распоряжению ра¬ 
ботодателя. 

Распоряжение может 
быть сделано не позднее од¬ 
ного месяца со дня оконча¬ 
тельного установления рабо¬ 
тодателем размера причи¬ 
ненного работником ущерба. 
Если месячный срок истек 
или работник не согласен 
добровольно возместить 
причиненный работодателю 
ущерб, а сумма причиненно¬ 
го ущерба, подлежащая взыс¬ 
канию с работника, превы¬ 
шает его средний месячный 
заработок, то взыскание осу¬ 
ществляется в судебном по¬ 
рядке. При этом руководите¬ 
лю важно не пропустить срок 
обращения в суд с иском о 


взыскании с работника мате¬ 
риального ущерба, который 
допускает обращение в тече¬ 
ние одного года со дня обна¬ 
ружения причиненного вре¬ 
да. При пропуске по уважи¬ 
тельной причине он может 
быть восстановлен судом (ст. 
392 ТК). 

При несоблюдении рабо¬ 
тодателем установленного 
порядка взыскания ущерба 
работник имеет право обжа¬ 
ловать действия работодате¬ 
ля в суд. 

Работник, виновный в 
причинении ущерба работо¬ 
дателю, может добровольно 
возместить его полностью 
или частично. По соглаше¬ 
нию сторон трудового дого¬ 
вора допускается возмеще¬ 
ние ущерба с рассрочкой 
платежа. Однако в этом слу¬ 
чае возникает вопрос о не¬ 
обходимости согласования 
рассрочки с собственником, 
поскольку данные средства 
выходят из оборота, чем 
предприятию причиняются 
убытки. Работник представ¬ 
ляет работодателю письмен¬ 
ное обязательство о возме¬ 
щении ущерба с указанием 
конкретных сроков плате¬ 
жей. В случае увольнения 
работника, который дал 
письменное обязательство о 
добровольном возмещении 
ущерба, но отказался возме¬ 
стить указанный ущерб, не¬ 
погашенная задолженность 
взыскивается в судебном по¬ 
рядке. С согласия работода¬ 
теля работник может пере¬ 
дать ему для возмещения 
причиненного ущерба равно¬ 
ценное имущество или ис¬ 
править поврежденное. 

Возмещение ущерба 
производится независимо 
от привлечения работника к 
дисциплинарной, админист¬ 
ративной или уголовной от¬ 
ветственности за действия 
или бездействие, которыми 
причинен ущерб работода¬ 
телю. 

Порядок взыскания с ра¬ 
ботника ущерба, причинен¬ 
ного работодателю, по его 
распоряжению новым ТК ха¬ 
рактеризуется большей мно¬ 
говариантностью, чем это 


было раньше. Так как уже 
упоминалось, по соглашению 
работника и работодателя 
допускается возмещение 
ущерба с рассрочкой плате¬ 
жа. Увеличен срок, в течение 
которого работодатель впра¬ 
ве произвести взыскание с 
виновного работника (с двух 
недель до одного месяца со 
дня окончательного установ¬ 
ления работодателем разме¬ 
ра причиненного работни¬ 
ком ущерба). 

Бесспорный порядок 
взыскания причиненного ра¬ 
ботником ущерба властью 
работодателя допускается 
(как при ограниченной, так 
и при полной ответственно¬ 
сти работника), если сумма 
вреда не превышает средне¬ 
го месячного заработка, ра¬ 
ботник не согласен добро¬ 
вольно возместить причи¬ 
ненный ущерб и не истек 
месячный срок со дня окон¬ 
чательного установления ра¬ 
ботодателем размера причи¬ 
ненного ущерба. Если сумма 
причиненного ущерба, под¬ 
лежащая взысканию, превы¬ 
шает средний заработок ра¬ 
ботника и работник не со¬ 
гласен его добровольно воз¬ 
местить, а также в случае 
пропуска установленного 
месячного срока, в течение 
которого работодатель 
вправе самостоятельно 
взыскать с работника ущерб 
в пределах ограниченной 
материальной ответственно¬ 
сти, то взыскание ущерба 
осуществляется только че¬ 
рез суд. В случае прекраще¬ 
ния трудовых отношений 
виновного работника с ра¬ 
ботодателем, которому при¬ 
чинен ущерб, вопрос о взыс¬ 
кании ущерба решается в 
судебном порядке. 

Следует подчеркнуть, 
что возмещение ущерба в 
рамках трудовых отноше¬ 
ний - самостоятельный вид 
юридической ответственно¬ 
сти и производится незави¬ 
симо от привлечения (или 
непривлечения) работника 
к дисциплинарной, админи¬ 
стративной, гражданско- 
правовой или уголовной от¬ 
ветственности. 
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КАК РУКОВОДИТЕЛЬ 
ДОЛЖЕН ОТБИРАТЬ 
РАБОТНИКОВ 
ПРИ НАПРАВЛЕНИИ 
НА УЧЕБУ ЗА СЧЕТ 
ОРГАНИЗАЦИИ? 


Статья 249 предусматри¬ 
вает возможность возмеще¬ 
ния затрат, связанных с обу¬ 
чением работника. Работник 
обязан возместить затраты, 
понесенные работодателем 
при направлении его на обу¬ 
чение за счет средств рабо¬ 
тодателя, в случае увольне¬ 
ния без уважительных при¬ 
чин до истечения срока, 
обусловленного трудовым 
договором или соглашением 
об обучении работника за 
счет средств работодателя. 
То есть статья решает вопрос 
о возмещении работодателю 
затрат, понесенных в связи с 
направлением работника на 
обучение за счет средств ра¬ 
ботодателя, если работник 
увольняется по собственной 
инициативе до истечения 
срока, обусловленного тру¬ 
довым договором или согла¬ 
шением об обучении работ¬ 
ника. 

Из ее содержания следу¬ 
ет, что если работник уволь¬ 
няется по уважительной 
причине, например в связи 
с сокращением численности 
или штата работников орга¬ 


низации, то возмещение ра¬ 
ботником затрат работода¬ 
теля на его обучение не про¬ 
изводится. 

В случае отказа работни¬ 
ка добровольно возместить 
затраты, понесенные работо¬ 
дателем, спор решается в су¬ 
дебном порядке. Здесь так¬ 
же следует детально оговари¬ 
вать условия и причины, при¬ 
знаваемые уважительными, с 
тем, чтобы после увольнения 
работника собственник не 
предъявил к руководителю 
иска о возмещении затрат на 
обучение в связи с неуважи¬ 
тельностью, по его мнению, 
причины увольнения. 

Вопрос о возмещении 
работодателю расходов в 
случае невыполнения учени¬ 
ком своих обязательств по 
ученическому договору регу¬ 
лируется ст. 197, 207 ТК. 


КАКУЮ ПОЗИЦИЮ 
ДОАЖЕН ЗАНИМАТЬ 
РУКОВОДИТЕЛЬ ПРИ 
РАССМОТРЕНИИ 
ВОПРОСА 
О ВОЗМЕЩЕНИИ 
УЩЕРБА 
С РАБОТНИКОВ 
ОРГАНОМ 

ПО РАССМОТРЕНИЮ 
ТРУДОВЫХ СПОРОВ? 


Статья 250 ТК РФ предус¬ 
матривает возможность сни¬ 


жения органом по рассмотре¬ 
нию трудовых споров разме¬ 
ра ущерба, подлежащего взыс¬ 
канию с работника. Орган по 
рассмотрению трудовых спо¬ 
ров может с учетом степени и 
формы вины, материального 
положения работника и дру¬ 
гих обстоятельств снизить раз¬ 
мер ущерба, подлежащий 
взысканию с работника. В то 
же время такую возможность 
относительно руководителя со 
стороны собственников, как 
это зафиксировано в отноше¬ 
нии работника, ТК прямо не 
устанавливает. Снижение раз¬ 
мера ущерба, подлежащего 
взысканию с работника, не 
производится, если ущерб 
причинен преступлением, со¬ 
вершенным в корыстных це¬ 
лях. 

Размер ущерба, подлежа¬ 
щего взысканию с работни¬ 
ка, может быть снижен орга¬ 
ном по рассмотрению трудо¬ 
вых споров с учетом не толь¬ 
ко степени, но и формы вины 
работника. 

И здесь снова возникает 
угроза того, что не взыскан¬ 
ная с виновного работника 
часть ущерба может быть 
взыскана собственниками с 
руководителя. 

Аналогичные меры мо¬ 
жет применить непосред¬ 
ственно суд по отношению к 


руководителю, хотя ТК, под¬ 
черкнем еще раз, такой нор¬ 
мы не предусматривает. 
Применение второй части 
указанной статьи требует 
понимания того, какие пре¬ 
ступления совершаются с 
корыстной целью. Корысть - 
это один из мотивов преступ¬ 
ного деяния, состоящий в 
стремлении к наживе. Это 
может быть кража, мошенни¬ 
чество, обман и злоупотреб¬ 
ление доверием, коммерчес¬ 
кий подкуп, получение взят¬ 
ки и т.п. Преступления, со¬ 
вершенные по неосторожно¬ 
сти, не могут иметь корыст¬ 
ных мотивов. 

С учетом изложенного 
напрашивается вывод о не¬ 
обходимости детальной внут¬ 
рифирменной правовой рег¬ 
ламентации порядка сохран¬ 
ности имущества организа¬ 
ции, а при причинении ущер¬ 
ба - необходимости опера¬ 
тивного расследования, вы¬ 
явления конкретных винов¬ 
ников и полного взыскания 
ущерба за счет конкретных 
виновников. 

Все убытки, возмещения 
которых руководитель не 
сможет добиться с конкрет¬ 
ных виновников, потенциаль¬ 
но могут быть предъявлены 
для возмещения собственни¬ 
ками именно ему. 


При подписке на журнал 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ _ 

ЗА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О ТРУДОВЫХ ПРАВАХ ГРАЖДАН 


Ш1 

следоі 

ОІС.Ѣ. 


1, кандидат ю^идиіеских наук, Заслуу/сеннміі пфисш (Россні&скоіі 
сектором тт гфо^лем укрепления Законности и правопорядка при 
і, аспирантка ши проблем укрепления Законности и правопорядка при 


натно-ис- 


(РФ; 

скенералтой прокуратуре (РФ 


0 ЗА КАКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ТРУДОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 
ПРЕДУСМОТРЕНА АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ? 

0 К КОМПЕТЕНЦИИ КАКИХ ОРГАНОВ ОТНЕСЕНО РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ? 

0 РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ И АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
0 ПРОБЕЛЫ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 


В связи с введением в 
действие с 1 июля 
2002 года нового Ко¬ 
декса Российской Федера- 
нии об административных 
правонарушениях представ¬ 
ляется необходимым более 
подробно рассмотреть нор¬ 
мы, предусматривающие ад¬ 
министративную ответ¬ 
ственность за нарушение 
трудовых прав граждан, а 
также некоторые связанные 
с этим вопросы прокурорс¬ 
кого надзора. 

Дисциплинарный просту¬ 
пок необходимо отличать от 
административного правона¬ 
рушения. Дисциплинарным 
проступком является неис¬ 
полнение или ненадлежащее 
исполнение работником по 
его вине возложенных на 
него трудовых обязанностей 
(ч. 1 ст. 192 ТК РФ). Соглас¬ 
но ст. 2.1 КоАП РФ, админи¬ 
стративным правонарушени¬ 
ем признается противоправ¬ 
ное, виновное лействие (без- 
лействие) физического или 
юрилического лина, за кото¬ 
рое Колексом или законами 
субъектов РФ об алминист- 
ративных правонарушениях 


установлена алминистратив- 
ная ответственность. 

Следует подчеркнуть, что 
ненадлежащее виновное не¬ 
исполнение работником тру¬ 
довых обязанностей может 
быть одновременно дисцип¬ 
линарным проступком и ад¬ 
министративным правонару¬ 
шением. 

Например, водитель при 
исполнении трудовых обя¬ 
занностей нарушил правила 
дорожного движения и со¬ 
вершил аварию. В данном 
случае он может быть при¬ 
влечен работодателем к дис¬ 
циплинарной ответственнос¬ 
ти, а специально уполномо¬ 
ченными на то органами и к 
административной ответ¬ 
ственности. 

Административная ответ¬ 
ственность за правонаруше¬ 
ния непосредственно в обла¬ 
сти трудовых правоотноше¬ 
ний предусмотрена в десяти 
статьях главы 5 КоАП РФ (ад¬ 
министративные правонару¬ 
шения, посягающие на права 
граждан). Объектами назван¬ 
ных правонарушений в ос¬ 
новном являются обшествен- 
ные отношения, возникаю- 


шие в сфере трула и охраны 
трула, по поволу реализации 
гражланами прав, прелус- 
мотренных нормами законо- 
лательства о труле и об охра¬ 
не трула; заключения коллек¬ 
тивного логовора либо согла¬ 
шения; выполнения указан¬ 
ных в них обязательств, в том 
числе лостигнутых в прими¬ 
рительных пронелурах; 
увольнения работников в свя¬ 
зи с коллективным труловым 
спором и объявлением заба¬ 
стовки; нарушения прав инва- 
лилов в области трулоустрой- 
ства и занятости; сокрытия 
страхового случая. 

В определенной мере, 
исходя из изложенного, зако¬ 
нодателем отнесены к адми¬ 
нистративным правонаруше¬ 
ниям в сфере труда и охра¬ 
ны труда такие, как: 

- нарушение законода¬ 
тельства о труде и об охране 
труда (ст. 5.27 КоАП РФ); 

- уклонение от участия в 
переговорах о заключении 
коллективного договора (ст. 
5.28 КоАП); 

- непредоставление ин¬ 
формации, необходимой для 
проведения коллективных 


переговоров и осуществле¬ 
ния контроля за соблюдени¬ 
ем коллективного договора, 
соглашения (ст. 5.29); 

- необоснованный отказ 
от заключения коллективно¬ 
го договора, соглашения (ст. 
5.30); 

- нарушение или невы¬ 
полнение обязательств по 
коллективному договору, со¬ 
глашению (ст. 5.31); 

- уклонение от получения 
требований работников и от 
участия в примирительных 
процедурах (ст. 5.32); 

- невыполнение соглаше¬ 
ния (ст. 5.33); 

- увольнение работников 
в связи с коллективным тру¬ 
довым спором и объявлени¬ 
ем забастовки (ст. 5.34); 

- нарушение прав инвали¬ 
дов в области трудоустрой¬ 
ства и занятости (ст. 5.42); 

- сокрытие страхового 
случая (ст. 5.44 КоАП РФ). 

Названные нормы КоАП 
РФ предусматривают адми¬ 
нистративное наказание в 
виде штрафа, налагаемого на 
граждан в размере от 3 до 5 
МРОТ, на должностных лиц 
- от 5 до 50 МРОТ, на рабо- 
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тодателей - от 10 до 50 
МРОТ, на юридических лиц 
- от 50 до 100 МРОТ. Нару¬ 
шение законодательства о 
труде и об охране труда ли¬ 
цом, ранее подвергнутым 
административному наказа¬ 
нию за аналогичное админи¬ 
стративное правонарушение, 
влечет дисквалификацию на 
срок от одного года до трех 
лет (ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ). 

Кроме того, представля¬ 
ется, что сферу трудовых 
правоотношений затрагива¬ 
ют также и другие админист¬ 
ративные правонарушения, 
за совершение которых 
КоАП РФ предусмотрена ад¬ 
министративная ответствен¬ 
ность. По нашему мнению, к 
ним следует отнести: 

- отказ в предоставлении 
отпуска для участия в выбо¬ 
рах, референдуме (ст. 5.7); 

- нарушение правил при¬ 
влечения и использования в 
Российской Федерации ино¬ 
странной рабочей силы (ст. 
18 . 10 ); 

- незаконная деятель¬ 
ность по трудоустройству 
граждан Российской Феде¬ 
рации за границей (ст. 18.13); 

-самовольное прекраще¬ 
ние работы как средство раз¬ 
решения коллективного или 
индивидуального трудового 
спора (ст. 20.26). 

К компетенции каких ор¬ 
ганов отнесено рассмотре¬ 
ние дел о вышеназванных 
административных правона¬ 
рушениях? 

В главе 23 КоАП РФ ука¬ 
заны судьи, органы и долж¬ 
ностные лица, уполномочен¬ 
ные рассматривать дела об 
административных правона¬ 
рушениях. 

Согласно ст. 23.1 Кодек¬ 
са, судьи рассматривают 
дела об административных 
правонарушениях в сфере 
труда и охраны труда, пре¬ 
дусмотренных ст. 5.7 (отказ 
в предоставлении отпуска 
для участия в выборах, рефе¬ 
рендуме), частью 2 статьи 
5.27 (нарушение законода¬ 
тельства о труде и об охране 
труда лицом, ранее подверг¬ 
нутым административному 
наказанию за аналогичное 
административное правона¬ 
рушение) и статьями 5.42 (на¬ 
рушение прав инвалидов в 
области трудоустройства и 
занятости), 18.10 (нарушение 


правил привлечения и ис¬ 
пользования в РФ иностран¬ 
ной рабочей силы), 18.13 (не¬ 
законная деятельность по 
трудоустройству граждан РФ 
за границей) и ст. 20.26 
КоАП РФ (самовольное пре¬ 
кращение работы как сред¬ 
ство разрешения коллектив¬ 
ного или индивидуального 
спора). 

В соответствии с частью 
1 ст. 23.12 Кодекса Феде¬ 
ральная инспекция труда и 
подведомственные ей госу¬ 
дарственные инспекции тру¬ 
да рассматривают дела об 
административных правона¬ 
рушениях, предусмотренных 
частью 1 ст. 5.27, статьями 
5.28 - 5.34 и 5.44 КоАП РФ 
(нарушение законодатель¬ 
ства о труде и об охране тру¬ 
да, уклонение от участия в 
примирительных процеду¬ 
рах, в переговорах о заклю¬ 
чении коллективного догово¬ 
ра или соглашения, непредо¬ 
ставлен ие для этого необхо¬ 
димой информации, отказ от 
заключения коллективного 
договора либо соглашения, 
нарушение или невыполне¬ 
ние обязательств по ним, 
увольнение работников в 
связи с коллективным трудо¬ 
вым спором и объявлением 
забастовки, сокрытие стра¬ 
хового случая). 

Согласно ч. 2 ст. 23.12 
Кодекса, рассматривать дела 
об административных право¬ 
нарушениях от имени орга¬ 
нов, указанных в части 1 дан¬ 
ной статьи, вправе: 

1) главный государствен¬ 
ный инспектор труда Россий¬ 
ской Федерации, его замес¬ 
тители; 

главный государственный 
правовой инспектор труда 
Российской Федерации; 

главный государственный 
инспектор Российской Феде¬ 
рации по охране труда; 

руководители структур¬ 
ных подразделений феде¬ 
ральной инспекции труда, их 
заместители (по правовым 
вопросам и по охране труда), 
главные государственные 
инспектора труда, государ¬ 
ственные инспектора труда; 

2) руководители государ¬ 
ственных инспекций труда, 
их заместители (по правовым 
вопросам и по охране труда); 

начальники отделов госу¬ 
дарственных инспекций тру¬ 
да, их заместители (по пра¬ 


вовым вопросам и по охра¬ 
не труда), главные государ¬ 
ственные инспектора труда, 
государственные инспектора 
труда. 

При осуществлении над¬ 
зора за законностью в дея¬ 
тельности государственных 
органов, наделенных адми¬ 
нистративной юрисдикцией 
в области трудовых правоот¬ 
ношений, прокурору необ¬ 
ходимо проверять наличие 
поводов к возбуждению дан¬ 
ной категории дел, которые 
изложены в части 1 статьи 
28.1 КоАП РФ. Таковыми яв¬ 
ляются: 

1) непосредственное об¬ 
наружение должностным ли¬ 
цом, уполномоченным со¬ 
ставлять протоколы об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях, достаточных данных, 
указывающих на наличие со¬ 
бытия административного 
правонарушения; 

2) поступившие из право¬ 
охранительных органов, а 
также из других государ¬ 
ственных органов, органов 
местного самоуправления, 
от общественных объедине¬ 
ний материалы, содержащие 
данные, указывающие на на¬ 
личие события администра¬ 
тивного правонарушения; 

3) сообщения и заявления 
физических и юридических 
лиц, а также сообщения в 
средствах массовой инфор¬ 
мации, содержащие данные, 
указывающие на наличие со¬ 
бытия административного 
правонарушения (за исклю¬ 
чением административных 
правонарушений, предус¬ 
мотренных частью 2 статьи 
5.27 КоАП РФ). 

Дело об административ¬ 
ном правонарушении может 
быть возбуждено должност¬ 
ным лицом, уполномочен¬ 
ным составлять протоколы 
об административных право¬ 
нарушениях, только при на¬ 
личии хотя бы одного из вы¬ 
шеназванных поводов и дос¬ 
таточных данных, указываю¬ 
щих на наличие события ад¬ 
министративного правонару¬ 
шения. 

Статьей 28.4 КоАП РФ на 
прокурора возложено воз¬ 
буждение дел об админист¬ 
ративных правонарушениях 
в сфере трудовых правоот¬ 
ношений, предусмотренных 
ст. 5.7 (отказ в предоставле¬ 
нии отпуска для участия в 


выборах, референдуме) и 
20.26 Кодекса (самовольное 
прекращение работы как 
средство разрешения коллек¬ 
тивного трудового спора). 

В соответствии с частью 
4 статьи 28.1 КоАП РФ дело 
об административном право¬ 
нарушении считается воз¬ 
бужденным с момента: 

- составления первого 
протокола о применении мер 
обеспечения производства 
по делу об административ¬ 
ном правонарушении, пре¬ 
дусмотренных статьей 27.1 
Кодекса; 

- составления протоко¬ 
ла об административном 
правонарушении или выне¬ 
сения прокурором поста¬ 
новления о возбуждении 
дела об административном 
правонарушении; 

- оформления предуп¬ 
реждения или с момента на¬ 
ложения (взимания) админи¬ 
стративного штрафа на мес¬ 
те совершения администра¬ 
тивного правонарушения в 
случае, если в соответствии 
с частью 1 статьи 28.6 Кодек¬ 
са протокол об администра¬ 
тивном правонарушении не 
составляется. 

Частью 5 статьи 28.1 
КоАП РФ предусмотрено, 
что в случае отказа в возбуж¬ 
дении дела об администра¬ 
тивном правонарушении при 
наличии материалов, сооб¬ 
щений, заявлений, указанных 
в пунктах 2 и 3 части 1 дан¬ 
ной статьи, должностным 
лицом, рассмотревшим на¬ 
званные материалы, сообще¬ 
ния, заявления, выносится 
мотивированное определе¬ 
ние об отказе в возбуждении 
дела об административном 
правонарушении. 

Согласно ч. 1 ст. 28.3 
КоАП РФ, протоколы об ад¬ 
министративных правонару¬ 
шениях составляются долж¬ 
ностными лицами органов, 
уполномоченных рассматри¬ 
вать дела об административ¬ 
ных правонарушениях в сфе¬ 
ре трудовых прав граждан в 
соответствии с главой 23 
Кодекса, в пределах компе¬ 
тенции соответствующего 
органа. 

Кроме того, протоколы 
об административных право¬ 
нарушениях, предусмотрен¬ 
ных частью 2 ст. 5.27 КоАП 
РФ, составляют должност¬ 
ные лица федеральной инс- 
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пекции труда и подведом¬ 
ственных ей государствен¬ 
ных инспекций труда (п. 16 
ч. 2 ст. 28.3 Кодекса). Про¬ 
токолы об административ¬ 
ных правонарушениях, пре¬ 
дусмотренных ст. 5.42 КоАП, 
вправе составлять должнос¬ 
тные лица органов социаль¬ 
ной зашиты (п. 17 ч. 2 ст. 28.3 
Кодекса). На должностных 
лиц органов внутренних дел 
(милиции) возложено состав¬ 
ление протоколов об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях в сфере трудовых пра¬ 
воотношений, предусмот¬ 
ренных ст. 18.10 и 18.13 
КоАП РФ (п. 1 ч. 2 ст. 28.3 
Кодекса). 

Протоколы об админист¬ 
ративных правонарушениях 
в области трудовых прав 
граждан, предусмотренных 
законами субъектов Россий¬ 
ской Федерации, составля¬ 
ются должностными лицами, 
уполномоченными соответ¬ 
ствующими субъектами Рос¬ 
сийской Федерации (ч. 6 ст. 
28.3 Кодекса). 

Практика прокурорского 
надзора показывает, что 
многие государственные 
органы в своей деятельнос¬ 
ти не обеспечивают всех пра¬ 
вовых норм нового КоАП РФ 
при рассмотрении конкрет¬ 
ных дел об административ¬ 
ных правонарушениях. При¬ 
чины нарушений админист¬ 
ративного законодательства 
обусловлены: во-первых, от¬ 
сутствием опыта рассмотре¬ 
ния дел по нормам нового 
КоАП РФ; во-вторых, тем, 
что административная дея¬ 
тельность для таких государ¬ 
ственных органов является 
далеко не единственным и не 
основным видом их функци¬ 
ональных обязанностей; в- 
третьих, отсутствием специ¬ 
ализации кадров, поспешно¬ 
стью рассмотрения дел по 
упрошенной схеме, что, бе¬ 
зусловно, порождает нару¬ 
шения прав участников ад¬ 
министративного производ¬ 
ства с прогнозируемым их 
ростом в дальнейшем. 

Задача обеспечения над¬ 
лежащего прокурорского 
налзора за законностью в 
деятельности государствен¬ 
ных органов, наделенных ад¬ 
министративной юрисдикци¬ 
ей, принятием ими решений 
и постановлений и примене¬ 
нии мер административной 


ответственности уполномо¬ 
ченными на то органами и 
должностными лицами име¬ 
ет актуальное значение, 
обусловленное усложнени¬ 
ем действующего законода¬ 
тельства, его существенного 
дополнения, увеличения раз¬ 
меров штрафных санкций и 
других новелл в законода¬ 
тельстве. 

Имеющиеся данные сви¬ 
детельствуют о многочислен¬ 
ных нарушениях админист¬ 
ративного законодательства 
в деятельности государствен¬ 
ных органов, обшее количе¬ 
ство которых ежегодно рас¬ 
тет. При этом существенным 
образом нарушаются права 
граждан при издании, осо¬ 
бенно в субъектах Федера¬ 
ции, нормативных правовых 
актов, противоправно уста¬ 
навливающих администра¬ 
тивную ответственность. 
Значительное количество 
нарушений трудовых прав 
граждан из года в год допус¬ 
кается работодателями и ру¬ 
ководителями организаций. 

Так, государственными 
инспекциями труда за грубые 
нарушения законодательства 
о труде и охране труда в 1999 
г. привлечено к администра¬ 
тивной ответственности (ош¬ 
трафовано) около 38,9 тыс. 
руководителей и других дол¬ 
жностных лиц организаций 
на обшую сумму 23 млн руб.; 
в 2000 г. - 49,7 тыс. лиц на 
34 млн руб.; за 2001 год - 
около 63 тыс. на 56 млн руб. 
соответственно; в 2002 году 
- 65 тыс. руководителей и 
должностных лиц на обшую 
сумму более 66 млн руб. За 
грубые нарушения законода¬ 
тельства об оплате труда и 
нецелевое расходование 
бюджетных средств госинс¬ 
пекторами труда в 2002 г. 
оштрафовано более 11 тыс. 
руководителей и других дол¬ 
жностных лиц организаций 
на обшую сумму 11 млн руб. 

Вместе с тем практика 
применения нового КоАП 
РФ показывает, что органа¬ 
ми, уполномоченными со¬ 
ставлять протоколы и рас¬ 
сматривать дела об админи¬ 
стративных правонарушени¬ 
ях, в сфере трудовых прав 
граждан, при производстве 
по этим делам допускается 
большое число нарушений 
Кодекса, касающихся требо¬ 
ваний, предъявляемых к про¬ 


токолам и постановлениям 
об административных право- 
нарушениях (ст. 28.2 и 

29.10) , к порядку рассмотре¬ 
ния и объявления постанов¬ 
ления по делу (ст. 25.1 и 

29.11) , к срокам рассмотре¬ 
ния дел об административ¬ 
ных правонарушениях (ст. 
29.6) и др. 

Достаточно серьезные 
нарушения административ¬ 
ного законодательства про¬ 
куратурой выявляются в де¬ 
ятельности органов, наделен- 
ных административной 
юрисдикцией, в области тру¬ 
довых правоотношений. 
Наиболее распространенны¬ 
ми из них являются: 

- несоблюдение предус¬ 
мотренных законом сроков 
давности; 

- игнорирование норм 
административного законо¬ 
дательства, влекущее нео¬ 
боснованное привлечение 
граждан к административной 
ответственности либо проти¬ 
воправное освобождение 
виновных от установленной 
законом ответственности; 

- привлечение к админи¬ 
стративной ответственности 
лиц, в действиях которых ус¬ 
матриваются признаки уго¬ 
ловно-наказуемых деяний; 

- неправильная юриди¬ 
ческая оценка совершенных 
правонарушений и неверное 
применение квалифицирую¬ 
щих признаков; 

- отступление от требо¬ 
ваний по составлению прото¬ 
колов и постановлений об 
административных правона¬ 
рушениях (без указания не¬ 
обходимых сведений, без 
разъяснения прав и обязан¬ 
ностей всем участникам про¬ 
изводства по делу и др.); 

- нарушение установлен¬ 
ного законом порядка адми¬ 
нистративного расследова¬ 
ния; 

- неполное выявление 
всех обстоятельств, подлежа¬ 
щих выяснению по делу об 
административном правона¬ 
рушении, в том числе смягча¬ 
ющих и отягчающих админи¬ 
стративную ответственность; 

- игнорирование обстоя¬ 
тельств, исключающих про¬ 
изводство по делу; 

- нарушение порядка до¬ 
ставления и административ¬ 
ного задержания граждан; 

- упрошенная процедура 
рассмотрения материалов об 


административных правона¬ 
рушениях; 

- несоблюдение сроков 
рассмотрения дел об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях; 

- неиспользование долж¬ 
ностными лицами полномо¬ 
чий по доказыванию винов¬ 
ности правонарушителя и 
выяснения иных обстоя¬ 
тельств, имеющих значение 
для разрешения конкретных 
дел; 

- нарушение подведом¬ 
ственности при рассмотре¬ 
нии некоторых категорий 
дел; 

- применение штрафов 
ниже или выше установлен¬ 
ных КоАП РФ размеров за 
конкретные виды правонару¬ 
шений; 

- непринятие всех пре¬ 
дусмотренных законом мер 
по реальному взысканию на¬ 
ложенных штрафов; 

- отступление от требо¬ 
ваний Кодекса по выявлению 
причин и условий, способ¬ 
ствующих совершению адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ний, в целях их последующе¬ 
го устранения и предупреж¬ 
дения. 

Наибольшее количество 
таких нарушений выявлялось 
в подведомственных Феде¬ 
ральной инспекции труда 
территориальных госинспек- 
циях труда, органах внутрен¬ 
них дел (милиции), в связи с 
чем прокурорами в соответ¬ 
ствующие ведомства вноси¬ 
лись представления об устра¬ 
нении нарушений и привле¬ 
чении виновных лиц к пре¬ 
дусмотренной законом от¬ 
ветственности. 

Только по постановлени¬ 
ям прокуроров в 2002 году в 
административном порядке 
наказано 10 тыс. виновных 
должностных лиц за наруше¬ 
ния законов о труде, что на 
17% больше, чем в 2001 году, 
из них 4,5 тыс. - за наруше¬ 
ние законов об охране труда 
(+31,6%), а за нарушение за¬ 
конов об оплате труда - 3,3 
тыс. (+93,2%). 

Для достижения наи¬ 
большей результативности в 
ходе проведения прокурор¬ 
ских проверок в основном 
следует выяснять, как орга¬ 
ны административной юрис¬ 
дикции контролируют со¬ 
блюдение законов о трудо¬ 
вых правах граждан, особен- 
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но об охране труда и произ¬ 
водственном травматизме, 
об оплате труда, а также как 
они реагируют на имеющи¬ 
еся и выявляемые наруше¬ 
ния, в полном ли объеме 
применяют меры админист¬ 
ративного принуждения к 
пресечению, устранению и 
предупреждению правона¬ 
рушений в сфере трудовых 
правоотношений. 

Необходимо учитывать, 
что, согласно ст. 1.6 Кодек¬ 
са, законность применения 
мер административного при¬ 
нуждения в связи с админис¬ 
тративным правонарушени¬ 
ем обеспечивается следую¬ 
щими обшими положениями: 

- лицо, привлекаемое к 
административной ответ¬ 
ственности, не может быть 
подвергнуто административ¬ 
ному наказанию и мерам 
обеспечения производства 
по делу об административ¬ 
ном правонарушении иначе 
как на основаниях и в поряд¬ 
ке, установленных законом; 

- применение уполномо¬ 
ченным на то органом или 
должностным лииом адми¬ 
нистративного наказания и 
мер обеспечения производ¬ 
ства по делу в связи с адми¬ 
нистративным правонару¬ 
шением осуществляется в 
пределах компетенции ука¬ 
занных органа или должно¬ 
стного лица в соответствии 
с законом; 

- при применении мер 
административного принуж¬ 
дения не допускаются реше¬ 
ния и действия (бездействие), 
унижающие человеческое 
достоинство. 

Проверяя законность 
принятых решений органа¬ 
ми, уполномоченными рас¬ 
сматривать дела об админи¬ 
стративных правонарушени¬ 
ях в области трудового зако¬ 
нодательства, прокурору сле¬ 
дует обращать внимание на 
полноту выяснения обстоя¬ 
тельств по делам об админи¬ 
стративных правонарушени¬ 
ях, сформулированных в ст. 
26.1 КоАП РФ. В частности, 
установлению подлежат: 

- наличие события ад¬ 
министративного правонару¬ 
шения; 

- лицо, совершившее 
противоправные действия 
(бездействие), за которые ко¬ 
дексом или законом субъек¬ 
та Российской Федерации 


предусмотрена администра¬ 
тивная ответственность; 

- виновность лица в со¬ 
вершении административно¬ 
го правонарушения; 

-обстоятельства, смягча¬ 
ющие и отягчающие админи¬ 
стративную ответственность; 

- обстоятельства, исклю¬ 
чающие производство по 
делу об административном 
правонарушении; 

- иные обстоятельства, 
имеющие значение для пра¬ 
вильного разрешения дела, а 
также причины и условия 
совершения административ¬ 
ного правонарушения. 

Сведения о вышеназван¬ 
ных и других нарушениях за¬ 
конодательства можно полу¬ 
чить в средствах массовой 
информации, из поступив¬ 
ших обращений в органы 
прокуратуры, в материалах 
проверок государственных 
инспекций труда, в норма¬ 
тивных правовых актах орга¬ 
нов, наделенных админист¬ 
ративной юрисдикцией, не¬ 
посредственно в делах о рас¬ 
смотрении ими конкретных 
административных правона¬ 
рушений и материалах адми¬ 
нистративного производ¬ 
ства, иных материалах и до¬ 
кументах, необходимых для 
выяснения конкретных воп¬ 
росов. 

В зависимости от резуль¬ 
татов проверки и характера 
выявленных нарушений про¬ 
курор: 

- приносит протест на 
противоречащий закону акт 
в орган или должностному 
лицу, которые издали этот 
акт, либо вышестоящему 
органу (должностному лицу) 
или обращается в суд; 

- вносит представление в 
орган или должностному 
лицу, полномочным устра¬ 
нить нарушения закона; 

- возбуждает производ¬ 
ство по делу об администра¬ 
тивном правонарушении; 

- обращается в суд с ис¬ 
ковым заявлением о зашите 
установленных законом тру¬ 
довых прав граждан; 

- объявляет должностным 
лицам предостережение в 
письменной форме о недопу¬ 
стимости нарушений закона. 

При наличии оснований и 
признаков преступлений, 
предусмотренных соответ¬ 
ствующими статьями Уголов¬ 
ного кодекса РФ в области 


охраны трудовых прав граж¬ 
дан, прокурор возбуждает 
уголовное дело. 

Следует отметить, что 
особо важное значение в 
ходе проведения прокурор¬ 
ской проверки законности 
принятых органами админи¬ 
стративной юрисдикции ре¬ 
шений по делам об админис¬ 
тративной ответственности в 
сфере трудовых правоотно¬ 
шений прокурору самому 
необходимо ориентировать¬ 
ся в вопросах разграничения 
преступлений и алминистра- 
тивных правонарушений, их 
соотношения с соответству¬ 
ющими нормами ТК РФ, а 
также квалификации тех или 
иных административных пра¬ 
вонарушений по конкретным 
статьям КоАП РФ. 

Основное отличие адми¬ 
нистративного правонаруше¬ 
ния от преступления заложе¬ 
но в содержании ст. 14 УК 
РФ и ст. 2.1 КоАП РФ. Со¬ 
гласно ч. 1 ст. 14 УК РФ, пре¬ 
ступлением признается ви¬ 
новно совершенное обще¬ 
ственно опасное деяние, зап¬ 
рещенное Уголовным кодек¬ 
сом РФ под угрозой наказа¬ 
ния. В части 1 ст. 2.1 КоАП 
РФ не содержится указания 
на общественную опасность 
административного правона¬ 
рушения. Оно характеризу¬ 
ется как противоправное, 
виновное действие (бездей¬ 
ствие) физического или юри¬ 
дического лица, за которое 
Кодексом РФ об админист¬ 
ративных правонарушениях 
или законами субъектов Рос¬ 
сийской Федерации об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях установлена админист¬ 
ративная ответственность. 

Законодатель в ст. 15 УК 
РФ исчерпывающе опреде¬ 
лил степени общественной 
опасности применительно к 
классификации преступле¬ 
ний, подразделив их на пре¬ 
ступления небольшой и сред¬ 
ней тяжести, тяжкие и особо 
тяжкие преступления. 

В практической работе 
встречается немало сложно¬ 
стей, связанных с квалифи¬ 
кацией ряда административ¬ 
ных правонарушений в их 
соотношении с преступлени¬ 
ями. Поэтому особое внима¬ 
ние правоприменитель дол¬ 
жен уделять выяснению всех 
обстоятельств, характеризу¬ 
ющих состав правонаруше¬ 


ния, личность правонаруши¬ 
теля, последствия противо¬ 
правного деяния, вред и 
ушерб, причиненные граж¬ 
данину, государству либо 
организации. 

При этом необходимо 
учитывать, что не является 
административным правона¬ 
рушением причинение ли¬ 
цом вреда охраняемым зако¬ 
ном интересам в состоянии 
крайней необходимости (ст. 
2.7 КоАП РФ), а также не 
подлежит административной 
ответственности физическое 
лицо, которое во время со¬ 
вершения противоправных 
действий(бездействия) нахо¬ 
дилось в состоянии невменя¬ 
емости (ст. 2.8 Кодекса). Ус¬ 
танавливая административ¬ 
ную ответственность за ад¬ 
министративные правонару¬ 
шения, законодатель предус¬ 
мотрел возможность осво¬ 
бождения об административ¬ 
ной ответственности при 
малозначительности админи¬ 
стративного правонаруше¬ 
ния (ст. 2.9 КоАП РФ). 

Учитывая наибольшую 
распространенность наруше¬ 
ний законов о труле и об 
охране трула, за которые 
алминистративная ответ¬ 
ственность АОЛЖНОСТНЫХ лин 
прелусмотрена ст. 5.27 
КоАП РФ, представляется 
необходимым более пред¬ 
метно рассмотреть данную 
правовую норму. В ней, в 
частности, указано, что нару¬ 
шение законолательства о 
труле и об охране трула вле¬ 
чет наложение алминистра- 
тивного штрафа на лолжно- 
стных лин в размере от 5 ло 
50 МРОТ. Совершение этих 
же нарушений лином, ранее 
полвергнутым алминистра- 
тивному наказанию за ана¬ 
логичное алминистративное 
правонарушение, влечетлис- 
квалификанию на срок от 
олного гола ло трех лет. 

Объектом правонаруше¬ 
ний по рассматриваемой ста¬ 
тье являются отношения, воз¬ 
никающие в сфере труда и 
охраны труда, по поводу реа¬ 
лизации гражданами прав, 
предусмотренных трудовым 
законодательством. Объек¬ 
тивная сторона правонаруше¬ 
ния выражается в действиях 
или бездействии, направлен¬ 
ных на нарушение или на не¬ 
выполнение законодательства 
о труде и об охране труда. 
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Субъектом ответственно¬ 
сти за данный проступок яв¬ 
ляется работодатель (долж¬ 
ностное лицо - руководитель 
организации независимо от 
организационно-правовой 
формы и формы собственно¬ 
сти). Часть 2 данной статьи в 
качестве субъекта ответ¬ 
ственности предусматривает 
лиц, ранее подвергнутых ад¬ 
министративному наказанию 
за аналогичное администра¬ 
тивное правонарушение. 
Кроме того, этот субъект кос¬ 
венно определен в санкции ч. 
2 ст. 5.27 Кодекса. Примене¬ 
ние наказания в виде дисква¬ 
лификации, согласно ст. 3.11 
КоАП РФ, возможно лишь к 
лицам, осуществляющим 
организационно-распоряди¬ 
тельные или административ¬ 
но-хозяйственные функции в 
органе юридического лица, к 
членам совета директоров, а 
также к лицам, осуществля¬ 
ющим предпринимательскую 
деятельность без образова¬ 
ния юридического лица, в 
том числе к арбитражным 
управляющим. С субъектив¬ 
ной стороны правонаруше¬ 
ние может быть совершено 
как умышленно, так и по нео¬ 
сторожности. 

Например , прокурор Ок¬ 
тябрьского района г. Липец¬ 
ка вынес постановление о 
возбужлении лела об алми- 
нистративном произволстве 
в отношении инливилуально- 
го прелпринимателя Г., кото¬ 
рый в нарушение ст. 303 ТК 
РФ не зарегистрировал в от¬ 
деле трула алминистраиии 
горола труловой логовор, 
заключенный с пролавиом 
киоска С. Кроме того, лого- 
вор не соответствовал требо¬ 
ваниям ст. 57 ТК РФ, так как 
не солержал условий трула и 
отлыха работника. Вопреки 
установленной ст. 91 ТК нор¬ 
мы С. ллительное время ра¬ 
ботала по 14 часов в лень. 
При увольнении работола- 
тель не выплатил ей все при- 
читаюшиеся суммы, чем на¬ 
рушил ст. 140 ТК РФ. По¬ 
скольку в лействиях Г. ус¬ 
матривался состав алминис- 
тративного правонарушения, 
прелусмотренного ч. 1 ст. 
5.27 КоАП РФ, прокурор на¬ 
правил постановление лля 
рассмотрения в госулар- 
ственную инспекиию трула 
Липеикой области, согласно 
ст. 23.12 КоАП РФ. 


В связи с длительной не¬ 
выплатой заработной платы 
работникам СХПК им. М.И. 
Калинина и образовавшейся 
на 01.01.2003 г. задолженно¬ 
сти на обшую сумму свыше 
1,2 млн руб. прокурор Чап- 
лыгинского района вынес 
постановление о возбужде¬ 
нии дела об административ¬ 
ном правонарушении, пре¬ 
дусмотренном ч. 1 ст. 5.27 
КоАП РФ, в отношении пред¬ 
седателя вышеназванного 
СХПК В. и направил его для 
рассмотрения в государ¬ 
ственную инспекцию труда 
Липецкой области. 

Предусмотренная ч. 2 ст. 
5.27 Кодекса РФ об админи¬ 
стративных правонарушени¬ 
ях лисквалификаиия - одна 
из его новелл. Дисквалифи¬ 
кация заключается в лише¬ 
нии физического лица права 
занимать руководящие долж¬ 
ности в исполнительном 
органе управления юриди¬ 
ческого лица, входить в со¬ 
вет директоров (наблюда¬ 
тельный совет), осуществлять 
предпринимательскую дея¬ 
тельность по управлению 
юридическим лицом, а также 
осуществлять управление 
юридическим лицом в иных 
случаях, предусмотренных 
законодательством Российс¬ 
кой Федерации. Админист¬ 
ративное наказание в виде 
дисквалификации назначает¬ 
ся судьей. 

Например, прокурор г. 
Луховицы вынес постановле¬ 
ние о возбуждении дел об 
административных правона¬ 
рушениях, предусмотренных 
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, в от¬ 
ношении руководителей 
ОАО «Мента» Шевцова и 
СП К «Красный Октябрь» Л. 
Поскольку ранее они уже 
привлекались к администра¬ 
тивной ответственности в 
виде штрафа за невыплату 
зарплаты, то судом назван¬ 
ные руководители были дис¬ 
квалифицированы сроком на 
1 год. На этот срок они не 
вправе занимать руководя¬ 
щие должности. 

Согласно ст. 5.28 КоАП, 
уклонение работолателя или 
липа, его прелставляюшего, 
от участия в переговорах о 
заключении, об изменении 
или о лополнении коллектив¬ 
ного логовора, соглашения 
либо нарушение установлен¬ 
ного законом срока прове¬ 


ления переговоров, а равно 
необеспечение работы ко¬ 
миссии по заключению кол¬ 
лективного лого вора, согла¬ 
шения в опрелеленные сто¬ 
ронами сроки, влечет нало¬ 
жение алминистративного 
штрафа в размере от 10 ло 
30 МРОТ. 

Объектом данного право¬ 
нарушения является порядок 
ведения коллективных пере¬ 
говоров о заключении, изме¬ 
нении или дополнении кол¬ 
лективного договора. 

С объективной стороны 
рассматриваемое правона¬ 
рушение может выражаться 
как в неправомерных дей¬ 
ствиях, так и бездействии, 
создающих различные пре¬ 
пятствия ведению перегово¬ 
ров о заключении коллектив¬ 
ного договора, соглашения, 
а также нарушающих уста¬ 
новленный срок исполнения. 

Следует иметь в виду, что 
в отличие от коллективного 
договора, который опреде¬ 
лен в статье 40 ТК РФ как 
правовой акт, регулирующий 
социально-трудовые отноше¬ 
ния в организации и заклю¬ 
чаемый работниками и рабо¬ 
тодателем в лице их предста¬ 
вителей, соглашение - это 
правовой акт, устанавливаю¬ 
щий обшие принципы регули¬ 
рования социально-трудовых 
и связанных с ними экономи¬ 
ческих отношений, заключа¬ 
емый между полномочными 
представителями работни¬ 
ков и работодателей на фе¬ 
деральном, региональном, 
отраслевом (межотраслевом) 
и территориальном уровнях 
в пределах их компетенции 
(ст. 45 ТК РФ). 

Поскольку работодатель 
или лицо, его представляю¬ 
щее, не являются непосред¬ 
ственно участниками кол¬ 
лективных переговоров о 
заключении соглашений, то 
в данном случае они не мо¬ 
гут быть субъектами ответ¬ 
ственности за отказ от их 
заключения. Поэтому пред¬ 
ставляется, что объективная 
сторона данного проступка 
не охватывает посягательств 
на порядок заключения та¬ 
ких соглашений. 

Если работодатель или 
лица его представляющие 
игнорируют обязанность 
вступить в переговоры в те¬ 
чение семи календарных 
дней с момента получения 


уведомления (ст. 36 ТК РФ), 
то их действия можно счи¬ 
тать уклонением от участия 
в переговорах о заключе¬ 
нии, изменении или допол¬ 
нении коллективного дого¬ 
вора, влекущем администра¬ 
тивную ответственность по 
ст. 5.28 КоАП РФ. 

Порялок веления коллек¬ 
тивных переговоров уста¬ 
новлен ст. 37 ТК РФ. В ней 
отмечено, что сроки, место 
и порядок проведения кол¬ 
лективных переговоров оп¬ 
ределяются представителями 
сторон, являющимися участ¬ 
никами указанных перегово¬ 
ров. При недостижении со¬ 
гласия между сторонами по 
отдельным положениям про¬ 
екта коллективного договора 
в течение тех месяцев со дня 
начала коллективных перего¬ 
воров стороны должны под¬ 
писать коллективный дого¬ 
вор на согласованных усло¬ 
виях (ст. 40 ТК РФ). Если в 
установленный срок (до трех 
месяцев) стороны его не под¬ 
писали, то действия винов¬ 
ной стороны могут расцени¬ 
ваться и как необоснованный 
отказ от заключения коллек¬ 
тивного договора, предус¬ 
мотренный ст. 5.30 КоАП РФ 
в качестве самостоятельного 
административного правона¬ 
рушения. 

В соответствии со ст. 35 
ТК РФ на уровне организации 
образовывается комиссия для 
ведения коллективных пере¬ 
говоров, подготовки проекта 
коллективного договора и его 
заключения. Необеспечение 
работы этой комиссии в оп¬ 
ределенные сторонами сроки 
будет означать одно из трех 
предусмотренных ст. 5.28 
КоАП правонарушений. 

Субъектом ответственно¬ 
сти по данной статье являет¬ 
ся работодатель или лицо, 
его представляющее. Право¬ 
вое опрелеление работола¬ 
теля лано в ст. 20 ТК РФ - 
физическое либо юриличес- 
кое липо (организация), 
вступившее в труловые отно¬ 
шения с работником. В уста- 
новленных федеральными 
законами случаях в качестве 
работодателя может высту¬ 
пать иной субъект, наделен¬ 
ный правом заключать трудо¬ 
вые договоры. 

Представителем работо¬ 
дателя при проведении кол¬ 
лективных переговоров, зак- 
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лючении или изменении кол¬ 
лективного договора являет¬ 
ся руководитель организа¬ 
ции или уполномоченные им 
лица в соответствии с ТК 
РФ, законами, иными нор¬ 
мативными правовыми акта¬ 
ми, учредительными доку¬ 
ментами организации и ло¬ 
кальными нормативными 
актами (ст. 33 ТК). 

С субъективной стороны 
правонарушения, предусмот¬ 
ренные ст. 5.28 КоАП РФ, 
совершаются умышленно. В 
этой связи представляется 
невозможным согласиться с 
мнением некоторых авторов, 
полагаюших, что рассматри¬ 
ваемое правонарушение мо¬ 
жет быть совершено как 
умышленно, так и по неосто¬ 
рожности 1 , поскольку дан¬ 
ный проступок характеризу¬ 
ется тем, что виновное лицо 
реально осознает противо¬ 
правный характер своего 
поведения и, уклоняясь, дей¬ 
ствует умышленно, а не нео¬ 
сторожно. 

Статья 5.29 КоАП РФ 
предусматривает админист¬ 
ративную ответственность за 
непредоставление работода¬ 
телем или лицом, его пред¬ 
ставляющим, в срок, установ¬ 
ленный законом, информа¬ 
ции, необходимой для прове¬ 
дения коллективных перего¬ 
воров и осуществления кон¬ 
троля за соблюдением кол¬ 
лективного договора, согла¬ 
шения, в виде администра¬ 
тивного штрафа в размере от 
10 до 30 МРОТ. 

Объект правонарушения 
по данной статье - порядок 
проведения коллективных 
переговоров и осуществле¬ 
ния контроля за соблюдени¬ 
ем коллективного договора, 
соглашения. 

Субъектом ответственно¬ 
сти является работодатель 
или лицо, его представляю¬ 
щее, которые не предостав¬ 
ляют необходимую для про¬ 
ведения коллективных пере¬ 
говоров и осуществления 
контроля информацию. 

Обязанность сторон пре¬ 
доставлять друг другу имею¬ 
щуюся у них информацию, 
необходимую для ведения 
коллективных переговоров, 
закреплена в ст. 37 ТК РФ. 
Такая информация может 
касаться финансово-эконо¬ 


мического состояния орга¬ 
низации, доходов, затрат на 
производство и реализацию 
продукции (работ, услуг), 
рынка труда, расходов на 
оплату труда и т.д. Назван¬ 
ная информация должна 
быть предоставлена в срок не 
позднее двух недель со дня 
получения соответствующе¬ 
го запроса. 

Контроль за выполнени¬ 
ем коллективного договора 
осуществляется сторонами, 
его заключившими, либо 
органами по труду, для чего 
также предоставляется необ¬ 
ходимая информация (ст. 51 
ТК). В данной статье не пре¬ 
дусмотрен срок предоставле¬ 
ния такой информации. По 
нашему мнению, в этом слу¬ 
чае можно применять срок, 
установленный ст. 37 ТК РФ. 
На практике могут созда¬ 
ваться совместные комиссии 
обеих сторон для контроля 
выполнения коллективного 
договора, соглашения. 

С объективной стороны 
рассматриваемое правона¬ 
рушение может быть выра¬ 
жено в бездействии работо¬ 
дателя или лица, его пред¬ 
ставляющего, что создает 
препятствия для осуществле¬ 
ния контроля за выполнени¬ 
ем коллективного договора, 
соглашения. 

С субъективной стороны 
непредоставление информа¬ 
ции характеризуется тем, что 
виновное лицо реально осоз¬ 
нает противоправный харак¬ 
тер своего поведения, дей¬ 
ствует умышленно. 

Необоснованный отказ 
работодателя или лица, его 
представляющего, от заклю¬ 
чения коллективного догово¬ 
ра, соглашения, влечет нало¬ 
жение административного 
штрафа в размере от 30 до 
50 МРОТ (ст. 5.30 КоАП РФ). 

Объектом данного право¬ 
нарушения является порядок 
проведения коллективных 
переговоров о заключении 
коллективного договора. 

Представляется, что нео¬ 
боснованным можно считать 
отказ, если коллективные пе¬ 
реговоры велись с соблюде¬ 
нием основных принципов: 
равноправия сторон; полно¬ 
мочное™ их представителей; 
добровольности принятия на 
себя обязательств; их реаль¬ 


ности, а также если перего¬ 
воры проводились в порядке, 
установленном законом, и 
при этом сторонам удалось 
в течение трех месяцев вы¬ 
работать хотя бы одно согла¬ 
сованное решение, то кол¬ 
лективный договор должен 
быть заключен, а отказ рабо¬ 
тодателя или лица, его пред¬ 
ставляющего, сделать это бу¬ 
дет необоснованным. 

Следует различать отказ 
от заключения коллективно¬ 
го договора, предусмотрен¬ 
ный данной статьей, и укло¬ 
нение от участия в коллек¬ 
тивных переговорах о заклю¬ 
чении коллективного догово¬ 
ра, которое рассматривает¬ 
ся как самостоятельное ад¬ 
министративное правонару¬ 
шение (ст. 5.28 Кодекса). 

Объективная сторона 
правонарушения, предус¬ 
мотренного ст. 5.30 КоАП 
РФ, характеризуется без¬ 
действием, то есть отказом 
работодателя или лица, его 
представляющего, заклю¬ 
чить коллективный договор, 
соглашение. 

Субъектом ответственно¬ 
сти по данной статье являет¬ 
ся работодатель или лицо, 
его представляющее. 

С субъективной стороны 
рассматриваемое правона¬ 
рушение может быть совер¬ 
шено только умышленно. 

В соответствии со ст. 
5.31 КоАП РФ за нарушение 
или невыполнение работо- 
лателелл или лииолл, его 
прелставляюшим, обяза¬ 
тельств по коллективному 
логовору, соглашению пре¬ 
дусмотрено наложение на 
виновных лип алминистра- 
тивного штрафа в размере 
от 30 ло 50 МРОТ. 

Объектом посягательства 
по данной статье являются 
отношения, связанные с ре¬ 
ализацией обязательств по 
коллективному договору, со¬ 
глашению. 

Субъектом рассматрива¬ 
емого правонарушения явля¬ 
ется работодатель - физи¬ 
ческое лицо или представи¬ 
тель работодателя - юриди¬ 
ческого лица, т.е. руководи¬ 
тель организации. Необходи¬ 
мо подчеркнуть, что субъек¬ 
том ответственности по дан¬ 
ной статье может быть толь¬ 
ко физическое лицо. 


Объективная сторона 
может выражаться как в дей¬ 
ствиях, так и в бездействии, 
направленных на нарушение 
или невыполнение обяза¬ 
тельств по коллективному 
договору, соглашению. 

В ходе контроля со сто¬ 
роны работников или орга¬ 
нов по труду за выполнени¬ 
ем коллективного договора 
или соглашения могут быть 
выявлены нарушения или не¬ 
выполнения работодателем 
условий, содержащихся в 
этих документах. Наряду с 
госинспекциями по труду, в 
ст. 370 ТК РФ закреплено 
право профсоюзов на осуще¬ 
ствление контроля по соблю¬ 
дению трудового законода¬ 
тельства работодателями и 
их представителями. В слу¬ 
чае выявления нарушений 
профсоюзная организация 
или ее орган могут направить 
работодателю представление 
по их устранению. В недель¬ 
ный срок с момента его по¬ 
лучения работодатели обяза¬ 
ны сообшить соответствую¬ 
щему органу профсоюзной 
организации о результатах 
рассмотрения данного тре¬ 
бования и принятых мерах. 

С субъективной стороны 
нарушение или невыполне¬ 
ние обязательств характери¬ 
зуется тем, что виновное 
лицо действовало умышлен¬ 
но, но возможны ситуации 
проявления вины в форме 
небрежности. 

Статьей 5.32 КоАП РФ 
установлена ответственность 
за уклонение работодателя 
или его представителя от по¬ 
лучения требований работ¬ 
ников и от участия в прими¬ 
рительных процедурах, в том 
числе за непредоставление 
помещения для проведения 
собрания (конференции) ра¬ 
ботников в целях выдвиже¬ 
ния требований или создание 
препятствий проведению та¬ 
кого собрания (конферен¬ 
ции). Эти деяния влекут на¬ 
ложение на виновных лиц 
административного штрафа 
в размере от 10 до 30 МРОТ. 

Объектом данного про¬ 
ступка является порядок 
разрешения коллективного 
трудового спора, то есть не¬ 
урегулированных разногла¬ 
сий между работниками (их 
представителями) и работо- 


1 См.: Комментарий к КоАП РФ под ред. Ю.М. Козлова. М., «Юристъ». 2002, с. 229. 
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дателями (их представителя¬ 
ми) по вопросам установле¬ 
ния и изменения условий 
труда (включая заработную 
плату), заключения, измене¬ 
ния и выполнения коллек¬ 
тивных договоров, соглаше¬ 
ний, а также в связи с отка¬ 
зом работодателя учесть 
мнение выборного предста¬ 
вительного органа работни¬ 
ков при принятии актов, со¬ 
держащих нормы трудового 
права, в организациях (ст. 

398 ТК РФ). 

Субъектом ответственно¬ 
сти по названной статье вы¬ 
ступают работодатель - фи¬ 
зическое лицо или предста¬ 
витель работодателя - руко¬ 
водитель организации (еди¬ 
ноличный исполнительный 
орган организации), руково¬ 
дитель филиала, представи¬ 
тельства, иного обособлен¬ 
ного подразделения органи¬ 
зации, другой работник орга¬ 
низации, уполномоченный в 
порядке, установленном за¬ 
конами, иными нормативны¬ 
ми правовыми актами, учре¬ 
дительными документами 
юридического лица (органи¬ 
зации) и локальными норма¬ 
тивными актами. 

Правом выдвижения тре¬ 
бований обладают работни¬ 
ки и их представители (ст. 

399 ТК РФ). Требования из¬ 
лагаются в письменной фор¬ 
ме, утверждаются на собра¬ 
нии (конференции) и на¬ 
правляются работодателю, 
который обязан принять их 
к рассмотрению, и в тече¬ 
ние трех рабочих дней со 
дня получения требований 
он должен письменно сооб¬ 
щить о принятом решении 
представительному органу 
работников организации 
(ст. 400 ТК). 

Примирительные проие- 
луры - это рассмотрение 
коллективного трулового 
спора в целях его разреше¬ 
ния примирительной комис¬ 
сией, с участием посрелни- 
ка и (или) в тру ловом арбит¬ 
раже. Рассмотрение такого 
спора названной комиссией 
является обязательным эта¬ 
пом. Спорящие стороны не 
вправе уклоняться от участия 
в примирительных процеду¬ 
рах (ст. 401 ТК). 

На практике уклонение от 
участия в примирительных 
процедурах может проявлять¬ 
ся в следующих случаях: 


- непредоставления по¬ 
мещения для проведения со¬ 
брания (конференции) с це¬ 
лью выдвижения требований; 

- создания иных препят¬ 
ствий проведению таких ме¬ 
роприятий; 

- нарушения срока отве¬ 
та на требования работни¬ 
ков; 

- отказа от участия в 
формировании примири¬ 
тельной комиссии, выборе 
посредника, образовании 
трудового арбитража; 

- не соблюдения сроков 
создания этих органов; 

- неявки представителя 
работодателя на заседание 
примирительной комиссии, 
трудового арбитража или на 
встречу с посредником; 

- невыполнения обяза¬ 
тельств по созданию необхо¬ 
димых условий для работы 
примирительных органов. 

Представляется, что не 
может рассматриваться как 
уклонение от участия в при¬ 
мирительных процедурах не¬ 
согласие работодателя или 
его представителя с выдвину¬ 
тыми предложениями работ¬ 
ников в ходе этих процедур. 

Под объективной сторо¬ 
ной рассматриваемого пра¬ 
вонарушения понимается 
действие или бездействие по 
уклонению от получения тре¬ 
бований работников и от 
участия в примирительных 
процедурах, которые могут 
выражаться в том числе в 
непредоставлении помеще¬ 
ния для проведения собра¬ 
ния (конференции) работни¬ 
ков с целью выдвижения тре¬ 
бований или создании пре¬ 
пятствий проведению такого 
собрания (конференции). 

Субъективная сторона 
характеризуется умышлен¬ 
ным совершением правона¬ 
рушения. 

Согласно ст. 5.33 КоАП 
РФ, невыполнение работо- 
лателем или его прелстави- 
телем обязательств по лос- 
тигнутому в результате при¬ 
мирительной пропелуры со¬ 
глашению влечет наложение 
алминистративного штрафа 
в размере от 20 ло 40 МРОТ. 

Объектом этого правона¬ 
рушения является порядок 
разрешения коллективного 
трудового спора. 

Субъектом ответствен¬ 
ности по данной статье, как 
в ней указано, могут быть 


работодатели или их пред¬ 
ставители, которые не вы¬ 
полняют обязательств по со¬ 
глашению, достигнутому в 
результате примирительных 
процедур. 

На любом этапе коллек¬ 
тивного трудового спора сто¬ 
ронами может быть достиг¬ 
нуто соглашение: решение 
примирительной комиссии; 
согласованное решение по 
результатам посредничества; 
о выполнении рекомендаций 
трудового арбитража. Согла¬ 
шение оформляется в пись¬ 
менной форме и обязатель¬ 
но для спорящих сторон. 
Контроль за его исполнени¬ 
ем осуществляется сторона¬ 
ми коллективного спора. 

Объективная сторона ха¬ 
рактеризуется действием или 
бездействием, направленных 
на невыполнение обяза¬ 
тельств по соглашению, дос¬ 
тигнутому в ходе примири¬ 
тельных процедур. 

С субъективной стороны 
правонарушение может быть 
совершено как умышленно, 
так по неосторожности. 

Представляется необхо¬ 
димым отметить, что сравни¬ 
тельный анализ норм, содер¬ 
жащихся в ст. 5.28 - 5.33 
КоАП РФ и ст. 54 - 55 ТК РФ, 
свидетельствует об опреде¬ 
ленных пробелах в админис¬ 
тративном законодательстве. 

Статья 5.28 КоАП РФ 
предусматривает ответ¬ 
ственность за уклонение от 
участия в переговорах о зак¬ 
лючении коллективного до¬ 
говора, соглашения либо за 
нарушение установленного 
срока их заключения лишь в 
отношении работодателей 
или лиц, их представляющих, 
в виде наложения админист¬ 
ративного штрафа. Админи¬ 
стративная же ответствен¬ 
ность лиц, представляющих 
интересы работников, за 
аналогичное правонаруше¬ 
ние этой нормой Кодекса не 
установлена. 

В то же время ст. 54 ТК 
РФ предусматривает, что 
прелставители сторон, укло¬ 
няющиеся от участия в кол¬ 
лективных переговорах по 
заключению, изменению кол¬ 
лективного договора, согла¬ 
шения или неправомерно от¬ 
казавшиеся от подписания 
согласованного коллектив¬ 
ного договора, соглашения, 
подвергаются штрафу в раз¬ 


мере и порядке, которые ус¬ 
тановлены федеральным за¬ 
коном. Из смысла этой нор¬ 
мы следует, что представите¬ 
лями сторон являются не 
только работодатели и их 
представители, но и прелста¬ 
вители работников. К тому 
же, согласно ст. 55 ТК РФ, 
лииа, представляющие рабо¬ 
тодателя либо прелставляю- 
шнеработников, виновные в 
нарушении или невыполне¬ 
нии обязательств, предус¬ 
мотренных коллективным 
договором, соглашением, 
подвергаются штрафу в раз¬ 
мере и порядке, которые ус¬ 
тановлены федеральным за¬ 
коном. 

В части 2 ст. 41 6 ТК РФ 
предусмотрено, что прелста¬ 
вители работодателя и ра¬ 
ботников, виновные в невы¬ 
полнении обязательств по 
соглашению, достигнутому в 
результате примирительной 
процедуры, привлекаются к 
административной ответ¬ 
ственности в порядке, кото¬ 
рый установлен законода¬ 
тельством Российской Феде¬ 
рации об административных 
правонарушениях. 

Кодексы приняты одно¬ 
временно. При этом Трудо¬ 
вой кодекс РФ введен в дей¬ 
ствие ранее (с 01.02.2002 г.), 
чем Кодекс РФ об админист¬ 
ративных правонарушениях 
(с 01.07.2002 г.). Несмотря 
на бланкетный (отсылочный) 
характер норм, содержащих¬ 
ся в ст. 54 и 55 ТК РФ, зако¬ 
нодатель не предусмотрел в 
ст. 5.28 КоАП РФ, равно как 
и в других статьях КоАП (ст. 
5.29 - 5.33), административ¬ 
ную ответственность работ¬ 
ников (их представителей)за 
указанные в статьях Трудово¬ 
го кодекса нарушения. Сле¬ 
довательно, возникает необ¬ 
ходимость внесения допол¬ 
нений в соответствующие 
статьи КоАП РФ. 

На практике возникали 
вопросы о возможности 
привлечения к администра¬ 
тивной ответственности, 
предусмотренной ст. 5.28 - 
5.33 КоАП РФ, не только 
физических, но и юридичес¬ 
ких лиц? 

В частности, обращения 
подобного рода поступали 
из Федеральной инспекции 
труда Министерства труда и 
социального развития РФ, 
Федерации профсоюзов ра- 
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ботников морского транс¬ 
порта и др. 

Частью 1 ст. 15 Феде¬ 
рального закона от 
27.11.2002 г. № 1 56-ФЗ «Об 
объединениях работодате¬ 
лей» предусмотрена ответ¬ 
ственность объединения ра¬ 
ботодателей за нарушения 
или невыполнение заклю¬ 
ченных им соглашений в ча¬ 
сти, касающейся обяза¬ 
тельств этого объединения, 
в порядке, предусмотрен¬ 
ном законодательством Рос¬ 
сийской Федерации, указан¬ 
ными соглашениями. По на¬ 
шему мнению, и данный воп¬ 
рос требует законодательно¬ 
го закрепления в КоАП РФ. 
Тем более что привлечение 
к административной ответ¬ 
ственности не только рабо¬ 
тодателей и представляю¬ 
щих их лиц, но и самих объе¬ 
динений работодателей как 
юридических лиц, допуска¬ 
ется Кодексом РФ об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях, в частности ст. 2.10, 
предусматривающей адми¬ 
нистративную ответствен¬ 
ность юридических лиц. 

Аля приведения норм 
КоАП РФ (ст. 5.28 - 5.33) в 
соответствие со ст. 54, 55 ТК 
РФ и ст. 15 Федерального 
закона «Об объединениях 
работодателей» необходима 
подготовка соответствующе¬ 
го проекта федерального за¬ 
кона и внесения его в каче¬ 
стве законодательной иници¬ 
ативы от имени Правитель¬ 
ства Российской Федерации 
на рассмотрение Государ¬ 
ственной думы Федерально¬ 
го собрания Российской Фе¬ 
дерации, что и было реко¬ 
мендовано обратившимся по 
данным вопросам органам. 

Ответственность за 
увольнение работников в 
связи с коллективным трудо¬ 
вым спором и объявлением 
забастовки предусмотрена 
ст. 5.34 КоАП РФ в виде на¬ 
ложения административного 
штрафа в размере от 40 до 
50 МРОТ. 

Объектом правонаруше¬ 
ния является закрепленное 
статьей 37 Конституции Рос¬ 
сийской Федерации право 
работников на забастовку 
как способ разрешения кол¬ 
лективного трудового спора. 
В соответствии со ст. 405 ТК 
РФ представители работни¬ 
ков, их объединений, уча¬ 


ствующие в разрешении кол¬ 
лективного трудового спора, 
в период его разрешения не 
могут быть подвергнуты дис¬ 
циплинарному взысканию, 
переведены на другую рабо¬ 
ту или уволены по инициати¬ 
ве работодателя без предва¬ 
рительного согласия уполно¬ 
моченного их представитель¬ 
ного органа. 

Если примирительные 
процедуры не привели к раз¬ 
решению коллективного тру¬ 
дового спора либо работода¬ 
тель уклоняется от примири¬ 
тельных процедур, не выпол¬ 
няет соглашение, достигну¬ 
тое в ходе разрешения кол¬ 
лективного трудового спора, 
то, согласно ст. 409 ТК РФ, 
работники или их представи¬ 
тели вправе приступить к 
организации забастовки. Га¬ 
рантии работников в этой 
связи предусмотрены в ст. 
414 ТК РФ. 

Например, прокурор За¬ 
донского района опротесто¬ 
вал коллективный договор, 
заключенный между админи¬ 
страцией и профсоюзным 
комитетом ФГОУ СПО «За¬ 
донский колледж механиза¬ 
ции и электрификации сель¬ 
ского хозяйства», поскольку 
в нем содержались нормы, 
запрещающие объявление 
забастовки, участие в стач¬ 
ке, пикетировании и бойко¬ 
те. В случае подобных дей¬ 
ствий согласно этому догово¬ 
ру любой работник должен 
быть подвергнут материаль¬ 
ному и дисциплинарному 
взысканию, вплоть до уволь¬ 
нения. Данные положения 
коллективного договора на¬ 
рушали конституционное 
право на забастовку, требо¬ 
вания трудового законода¬ 
тельства. Работники или их 
представители вправе при¬ 
ступить к организации заба¬ 
стовки, если примиритель¬ 
ные процедуры не привели к 
разрешению трудового спо¬ 
ра либо работодатель от них 
уклоняется, не выполняет 
соглашение, достигнутое в 
ходе разрешения коллектив¬ 
ного трудового спора. Учас¬ 
тие работника в забастовке 
не может рассматриваться в 
качестве нарушения трудо¬ 
вой дисциплины и основания 
для расторжения трудового 
договора. 

Основанием для приме¬ 
нения административного 


наказания является увольне¬ 
ние работников по инициа¬ 
тиве работодателя в связи с 
их участием в коллективном 
трудовом споре или в забас¬ 
товке. 

Субъектом ответственно¬ 
сти по данной статье может 
быть привлечено лишь физи¬ 
ческое лицо - работодатель 
или представитель работода¬ 
теля - юридического лица 
(руководитель организации, 
единоличный исполнитель¬ 
ный орган юридического 
лица), наделенные правом 
приема и увольнения. Если 
руководитель филиала, пред¬ 
ставительства, иного обособ¬ 
ленного структурного под¬ 
разделения организации на¬ 
делен правом приема и 
увольнения работников со¬ 
ответствующего подразделе¬ 
ния, он также может быть 
субъектом ответственности 
по ст. 5.34 КоАП РФ. 

Объективная сторона 
рассматриваемого правона¬ 
рушения может выражаться 
только в действии, заключа¬ 
ющемся в увольнении ра¬ 
ботника в связи с коллектив¬ 
ным трудовым спором и 
объявлением забастовки. 

Субъективная сторона 
умышленным совершением 
данного правонарушения. 

Принуждение к участию 
или к отказу от участия в за¬ 
бастовке путем насилия или 
угроз его применения либо с 
использованием зависимого 
положения принуждаемого 
влечет наложение админис¬ 
тративного штрафа на граж¬ 
дан в размере от 5 от 1 0 
МРОТ; на должностных лиц 
- от 10 до 20 МРОТ (ст. 5.40 
КоАП РФ). 

Объектом посягательства 
при принуждении к участию 
или отказу от участия в за¬ 
бастовке является право 
гражданина на защиту своих 
законных трудовых интере¬ 
сов. Квалифицирующими 
признаками правонаруше¬ 
ния является то, что принуж¬ 
дение осуществляется путем 
насилия или угроз примене¬ 
ния насилия либо с исполь¬ 
зованием зависимого поло¬ 
жения принуждаемого. 

Статьей 409 ТК РФ пре¬ 
дусмотрено, что участие в 
забастовке является добро¬ 
вольным, и никто не может 
быть принужден к участию 
или отказу от участия в ней. 


Забастовка определена в ст. 
398 ТК как временный доб¬ 
ровольный отказ работников 
от исполнения трудовых обя¬ 
занностей (полностью или 
частично) в целях разреше¬ 
ния коллективного трудово¬ 
го спора. 

Объективная сторона 
правонарушения выражается 
в насилии или угрозе насилия 
либо в использовании зави¬ 
симого положения принуж¬ 
даемого. Под насилием по¬ 
нимается совершение актив¬ 
ных действий, таких как 
умышленное нанесение по¬ 
боев, телесных поврежде¬ 
ний, истязаний. Угроза наси¬ 
лия предполагает запугива¬ 
ние принуждаемого действи¬ 
ями или высказываниями, 
выражающее реальное наме¬ 
рение немедленно приме¬ 
нить физическое насилие 
(вплоть до убийства) к само¬ 
му принуждаемому или к его 
близким родственникам. 
Следует иметь в виду, что 
такие действия образуют не 
только административное 
правонарушение, но и уго¬ 
ловно наказуемое деяние. 
Зависимое положение мо¬ 
жет быть как служебное, так 
и материальное. 

В качестве субъектов по 
данной статье могут быть 
привлечены граждане и дол¬ 
жностные лица. При этом 
под должностным лицом сле¬ 
дует понимать руководите¬ 
лей и других работников 
организаций, выполняющих 
организационно-распоряди¬ 
тельные или административ¬ 
но-хозяйственные функции, 
а также лиц, осуществляю¬ 
щих предпринимательскую 
деятельность без образова¬ 
ния юридического лица. 

С субъективной стороны 
рассматриваемое правона¬ 
рушение совершается умыш¬ 
ленно. 

Вышеизложенное касает¬ 
ся только законных забасто¬ 
вок, проводимых с соблюде¬ 
нием правил, установленных 
законодательством. Вместе 
с тем законом запрещены за¬ 
бастовки в Вооруженных си¬ 
лах РФ, органах внутренних 
дел, гражданской авиации, 
железнодорожном транс¬ 
порте, на объектах атомной 
энергии. 

Организация и участие в 
незаконной забастовке мо¬ 
гут повлечь в зависимости от 
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обстоятельств и последствий 
дисциплинарную и уголов¬ 
ную ответственность. Не ис¬ 
ключается и административ¬ 
ная ответственность, предус¬ 
мотренная ст. 20.26 КоАП 
РФ (самовольное прекраще¬ 
ние работы как средство раз¬ 
решения коллективного или 
индивидуального трудового 
спора). 

Статьей 5.42 КоАП РФ 
установлена административ¬ 
ная ответственность за отказ 
работодателя в приеме на 
работу инвалида в пределах 
установленной квоты в виде 
наложения административ¬ 
ного штрафа на должност¬ 
ных лиц в размере от 20 до 
30 МРОТ (ч. 1). За необос¬ 
нованный отказ в регистра¬ 
ции инвалида в качестве без¬ 
работного предусмотрено 
наложение административ¬ 
ного штрафа на должност¬ 
ных лиц в размере от 20 до 
30 МРОТ (ч. 2). 

Объектом рассматривае¬ 
мых правонарушений явля¬ 
ются общественные отноше¬ 
ния в области трудоустрой¬ 
ства и занятости инвалидов. 

На практике нередко 
возникают вопросы о при¬ 
менении данной нормы Ко¬ 
декса, а отдельные прокуро¬ 
ры, обращаясь в вышестоя¬ 
щие органы прокуратуры, 
настаивали на возможности 
опротестования издавае¬ 
мых в регионах законода¬ 
тельных актов о квотирова¬ 
нии рабочих мест для инва¬ 
лидов. В этой связи пред¬ 
ставляется необходимым 
более подробно рассмот¬ 
реть эти вопросы. 

Так, Иркутской област¬ 
ной думой был подготовлен 
проект Закона «О квотиро¬ 
вании рабочих мест для ин¬ 
валидов в Иркутской облас¬ 
ти», предусматривающего 
введение обязательной еже¬ 
месячной платы, вносимой 
работодателем в бюджет об¬ 
ласти, за каждого нетрудос¬ 
пособного инвалида в преде¬ 
лах установленной квоты. По 
мнению прокуратуры облас¬ 
ти, принятие указанной нор¬ 
мы в областном законе мо¬ 
жет повлечь нарушение тре¬ 
бований Налогового кодекса 
Российской Федерации и 
Кодекса Российской Федера¬ 
ции об административных 


правонарушениях, а поэтому 
подлежит опротестованию. 

В данном случае следует 
исходить из того, что Феде¬ 
ральным законом «О соци¬ 
альной защите инвалидов в 
Российской Федерации» 
были установлены квоты 
приема на работу инвалидов 
для работодателей (ст. 21). 
Законом предусмотрено, что 
механизм установления кво¬ 
ты определяется органами 
государственной власти 
субъектов Российской Феде¬ 
рации. В случае невыполне¬ 
ния или невозможности вы¬ 
полнения установленной 
квоты для приема на работу 
инвалидов работодатели 
ежемесячно должны вносить 
в бюджеты субъектов Рос¬ 
сийской Федерации обяза¬ 
тельную плату за каждого 
нетрудоустроенного инвали¬ 
да в пределах установленной 
квоты в Государственный 
фонд занятости населения 
Российской Федерации (ч. 1, 
3 и 5 ст. 21, пп.1 и 2 п. 2 ст. 
24). Таким образом, обяза¬ 
тельная плата за каждого не¬ 
трудоспособного инвалида 
взимается при невыполнении 
установленных законода¬ 
тельством требований (обя¬ 
занностей) и рассматривает¬ 
ся как альтернативная плата 
за их несоблюдение (не воз¬ 
можность выполнения). В то 
же время она не содержит в 
себе признаков налогов и 
сборов. 

Возлагая на организации 
любых организационно-пра¬ 
вовых форм обязанности по 
обеспечению занятости ин¬ 
валидов, созданию им необ¬ 
ходимых условий труда, пре¬ 
доставлению предусмотрен¬ 
ных законом гарантий и 
льгот в сфере труда, феде¬ 
ральный законодатель впра¬ 
ве с учетом такого обреме¬ 
нения и в целях стимулиро¬ 
вания использования этими 
организациями труда инва¬ 
лидов устанавливать для дан¬ 
ной категории работодате¬ 
лей налоговые льготы, в т. ч. 
в отношении уплаты едино¬ 
го социального налога (пп. 1 
п. 1 ст. 239 НК РФ). 

Вышеназванным Феде¬ 
ральным законом установле¬ 
на и ответственность руково¬ 
дителей организаций за на¬ 
рушение порядка внесения 


обязательной платы в Госу¬ 
дарственный фонд занятости 
населения Российской Феде¬ 
рации, за отказ в приеме на 
работу инвалида в пределах 
установленной квоты в соот¬ 
ветствии с нормами законо¬ 
дательства Российской Фе¬ 
дерации и ее субъектов. Ад¬ 
министративная ответствен¬ 
ность за это правонарушение 
содержится в ч. 1 ст. 5.42 
КоАП РФ. 

В целях обеспечения ин¬ 
валидам равных с другими 
гражданами возможностей в 
реализации трудовых прав 
законодательством РФ инва¬ 
лидам предоставляются до¬ 
полнительные гарантии, спо¬ 
собствующие повышению их 
конкурентоспособности на 
рынке труда (см. ст. 20 Фе¬ 
дерального закона «О соци¬ 
альной защите инвалидов в 
Российской Федерации»), 

Предметом посягатель¬ 
ства административного пра¬ 
вонарушения, предусмотрен¬ 
ного ч. 1 названной статьи, 
является право инвалида на 
трудоустройство на работу в 
пределах установленной кво¬ 
ты. Объективная сторона 
заключается в действии - от¬ 
казе работодателя в приеме 
на работу инвалида в преде¬ 
лах установленной квоты, 
т.е. в невыполнении возло¬ 
женной на него обязанности. 
С субъективной стороны это 
правонарушение совершает¬ 
ся с прямым умыслом. 
Субъектами являются долж¬ 
ностные лица (руководители 
организаций-работодателей 
независимо от их организа¬ 
ционно-правовых форм; 
иные должностные лица этих 
организаций), осуществляю¬ 
щие обязанности по приему 
на работу граждан. 

Государственный конт¬ 
роль за исполнением работо¬ 
дателями законодательства о 
трудоустройстве инвалидов 
осуществляет Департамент 
федеральной государствен¬ 
ной службы занятости насе¬ 
ления по субъекту РФ (см. 
Положение об этом органе, 
утвержденное приказом 
Минтруда России от 30 но¬ 
ября 2000 г. № 274). 

Дела об административ¬ 
ных правонарушениях иссле¬ 
дуемого характера в соответ¬ 
ствии с нормами КоАП РФ 


рассматриваются судьями 
(ст. 23.1); протоколы состав¬ 
ляются должностными лица¬ 
ми органов внутренних дел 
(п. 1 ч. 2 ст. 28.3), инспекций 
труда (п. 16 ч. 2 ст. 28.3), ор¬ 
ганов социальной зашиты (п. 
17 ч. 2 ст. 28.3). 

Изложенное позволяет 
сделать вывод, что проект 
Закона «О квотировании ра¬ 
бочих мест для инвалидов в 
Иркутской области», пре¬ 
дусматривающего введение 
обязательной ежемесячной 
платы, вносимой работода¬ 
телем в бюджет области, за 
каждого нетрудоспособного 
инвалида в пределах уста¬ 
новленной квоты не содер¬ 
жит нарушений требований 
федерального законодатель¬ 
ства и соответствует нор¬ 
мам Конституции Российс¬ 
кой Федерации. 

Объектом правонаруше¬ 
ния, ответственность за ко¬ 
торое установлена частью 2 
ст. 5.42 КоАП РФ, является 
право инвалида о признании 
его безработным. Порядок и 
условия признания инвалида 
безработным регулируются 
вышеназванным Законом о 
социальной защите инвали¬ 
дов в РФ. Аля принятия ре¬ 
шения о признании инвали¬ 
да безработным он представ¬ 
ляет в орган по вопросам за¬ 
нятости наряду с документа¬ 
ми, установленными ФЗ «О 
занятости населения в Рос¬ 
сийской Федерации», инди¬ 
видуальную программу реа¬ 
билитации инвалида, выдан¬ 
ную государственной служ¬ 
бой медико-социальной экс¬ 
пертизы. Если инвалидом со¬ 
блюдены требования выше¬ 
названных законов, отказ 
ему в регистрации в качестве 
безработного может быть 
признан необоснованным. 

Субъектом данного пра¬ 
вонарушения является долж¬ 
ностное лицо органа по воп¬ 
росам занятости, полномоч¬ 
ное принимать решение о 
регистрации гражданина в 
качестве безработного. Не¬ 
которые авторы полагают, 
что с субъективной стороны 
данное правонарушение мо¬ 
жет быть совершено как 
умышленно, так и по неосто¬ 
рожности 2 . Представляется, 
что правонарушение, пре¬ 
дусмотренное ч. 2 ст. 5.42 


2 Комментарий к КоАП РФ (под общей ред. Сидоренко Е.Н.). М., «Проспект», 2002, с. 131. 
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КоАП РФ, может быть совер¬ 
шено только умышленно. 

Согласно ч. 1 ст. 2.2 
КоАП РФ, административное 
правонарушение признается 
совершенным умышленно , 
если лицо, его совершившее, 
сознавало противоправный 
характер своего действия 
(бездействия), предвидело 
его вредные последствия и 
желало наступления таких 
последствий или сознательно 
их допускало либо относи¬ 
лось к ним безразлично. 

Совершить такое леяние, 
как отказ лолжностного липа 
в регистрации инвалила в 
качестве безработного, мож¬ 
но только умышленно и осоз¬ 
нанно. Тем более, что отказ 
в подавляющем большинстве 
случаев на практике не за¬ 
канчивается молчаливым со¬ 
гласием просителя. Как пра¬ 
вило, он продолжает настаи¬ 
вать на своей правоте, а дол¬ 
жностное лицо в свою оче¬ 
редь осознанно доказывает 
обратное, то есть отказыва¬ 
ет умышленно, но никак не 
по неосторожности, в дан¬ 
ном случае инвалиду в реги¬ 
страми его в качестве без¬ 
работного, доводя зачастую 
ситуацию до конфликтной. 

Обеспечить мерами ад¬ 
министративной ответствен¬ 
ности соблюдение правил 
охраны труда как одного из 
важнейших условий охраны 
жизни и здоровья граждан 
призвана статья 5.44 Колек- 
са, которая устанавливает 
ответственность страхова¬ 
теля за сокрытие страхово¬ 
го случая при обязательном 
социальном страховании от 
несчастных случаев на про¬ 
изводстве и профессиональ¬ 
ных заболеваний. Соверше¬ 
ние ланного правонаруше¬ 
ния гражланином влечет на¬ 
ложение алминистративно- 
го штрафа в размере от 3 до 
5 МРОТ; лолжностным ли¬ 
пом -от 5 ло 10 МРОТ; юри- 
лическим липом - от 50 до 
100 МРОТ. 

Объектом данного адми¬ 
нистративного правонаруше¬ 
ния являются общественные 
отношения в области обяза¬ 
тельного социального стра¬ 


хования от несчастных слу¬ 
чаев на производстве и про¬ 
фессиональных заболева¬ 
ний. Эти отношения регули¬ 
руются в первую очередь 
федеральными законами 
«Об основах охраны труда в 
Российской Федерации» и 
«Об обязательном социаль¬ 
ном страховании от несчас¬ 
тных случаев на производ¬ 
стве и профессиональных 
заболеваний». Отдельные 
нормы, касающиеся таких 
отношений, установлены 
иными федеральными зако¬ 
нами и подзаконными акта¬ 
ми. 

Административное пра¬ 
вонарушение, предусмотрен¬ 
ное названной статьей, пося¬ 
гает на право гражданина на 
получение необходимых ви¬ 
дов обеспечения по страхо¬ 
ванию, а также в определен¬ 
ной степени на его здоровье 
и жизнь; на право родных и 
членов семьи застрахованно¬ 
го на получение страховых 
выплат в случае его смерти. 

Пол сокрытием страхово¬ 
го случая законодательство 
подразумевает: 

а) утаивание, то есть не- 
предоставление информа¬ 
ции о нем в соответствующие 
компетентные органы и орга¬ 
низации; 

б) уничтожение следов, 
иных обстоятельств, которые 
могут служить доказатель¬ 
ствами, свидетельствующи¬ 
ми о факте наступления та¬ 
кого случая. 

Объективная сторона дан¬ 
ного административного пра¬ 
вонарушения может выра¬ 
жаться как в бездействии, так 
и в действиях, направленных 
на невыполнение страховате¬ 
лем установленных законода¬ 
тельством обязанностей. Без¬ 
действие заключается в укло¬ 
нении от исполнения обязан¬ 
ности страхователя в течение 
суток сообшить страховшику, 
иным органам и организаци¬ 
ям о страховом случае (см. п. 
6 ч. 1 ст. 17 Федерального за¬ 
кона «Об обязательном соци¬ 
альном страховании от несча¬ 
стных случаев на производ¬ 
стве и профессиональных за¬ 
болеваний»). 


Состав рассматриваемо¬ 
го правонарушения могут 
образовывать: 

1) действия страхователя, 
направленные на уничтоже¬ 
ние обстановки, сложившей¬ 
ся на момент возникновения 
страхового случая, следов и 
других доказательств проис¬ 
шествия; 

2) действия, препятствую¬ 
щие другим лицам исполнять 
обязанность по предоставле¬ 
нию информации о страхо¬ 
вом случае компетентным 
органам и организациям; 

3) действия, искажающие 
информацию о причинах и 
обстоятельствах несчастного 
случая или профессиональ¬ 
ного заболевания; 

4) действия, препятству¬ 
ющие работе комиссии по 
расследованию страхового 
случая; 

5) иные действия, направ¬ 
ленные на сокрытие страхо¬ 
вого случая. 

Субъективная сторона 
данного правонарушения 
предполагает прямой умы¬ 
сел. Субъектами являются 
страхователи - юридические 
лица любой организационно¬ 
правовой формы (в том чис¬ 
ле иностранные организа¬ 
ции), нанимающие лиц, под¬ 
лежащих обязательному со¬ 
циальному страхованию от 
несчастных случаев на про¬ 
изводстве и профессиональ¬ 
ных заболеваний. 

Согласно ч. 1 ст. 19 на¬ 
званного Федерального за¬ 
кона, наряду с юридическим 
лицом к административной 
ответственности привлека¬ 
ются его руководители и дру¬ 
гие должностные лица, ви¬ 
новные в сокрытии страхово¬ 
го случая. 

Административное нака¬ 
зание может быть назначено 
и индивидуальным предпри¬ 
нимателям, осуществляю¬ 
щим предпринимательскую 
деятельность без образова¬ 
ния юридического лица и 
нанимающим лиц, подлежа¬ 
щих обязательному социаль¬ 
ному страхованию от несча¬ 
стных случаев на производ¬ 
стве и профессиональных 
заболеваний. 


Протоколы об админист¬ 
ративных правонарушениях 
составляют должностные 
лица Федеральной инспек¬ 
ции труда и подведомствен¬ 
ных ей государственных ин¬ 
спекций труда (ч. 1 ст. 28.3 
КоАП РФ). Дела об админис¬ 
тративных правонарушениях 
рассматри вают должности ые 
лица указанных выше орга¬ 
нов (ст. 23.12). В случае об¬ 
жалования или опротестова¬ 
ния постановлений, вынесен¬ 
ных названными должност¬ 
ными лицами и органами, 
пересмотр постановлений и 
решений по делам об адми¬ 
нистративных правонаруше¬ 
ниях осуществляется выше¬ 
стоящими по отношению к 
ним должностными лицами 
или органами либо судом в 
порядке, установленном ст. 
30.1 -30.9 КоАП РФ. 

По данным Судебного 
департамента при Верхов¬ 
ном Суде Российской Феде¬ 
рации, за последние пять лет 
удвоилось количество рас¬ 
смотренных судебными орга¬ 
нами дел по жалобам граж¬ 
дан на неправомерное нало¬ 
жение административных 
взысканий, в том числе в 
сфере трудовых правоотно¬ 
шений. Если в 1998 г. их было 
рассмотрено 18,2 тыс., то в 
2002 г. - 36,9 тыс., из них 
число удовлетворенных тре¬ 
бований также увеличилось 
более чем в 2 раза (12,5 тыс. 
и 25,7 тыс. соответственно). 

В порядке предложений 
полагаем необходимым с 
учетом поступающих запро¬ 
сов и предложений внести 
лополнения в ст. 5.28 - 5.33 
КоАП РФ, прелусмотре в ад¬ 
министративную ответ¬ 
ственность за совершение 
указанных в них правонару¬ 
шений не только работолате- 
лей или лии, их прелставля- 
юших, но и лип, прелставля- 
юших работников, а также 
юриАических лии, то есть 
привести их в соответствие 
с нормами труАОвого зако- 
ноАательства (ст. 54, 55, 416 
ТК РФ) и частью 1 ст. 15 
Фелерального закона «Об 
объелинениях работоАате- 
лей». 
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА _ 

(ИЗ ПРАКТИКИ ВЕРХОВНОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) 


По просьбам читателей релколлегия публикует примеры из прак¬ 
тики Верховного Сула Российской Фелераиии, рассмотревшего лела, 
связанные с зашитой труловых и пенсионных прав гражлан. 


Материал подготовила 14.с/1. Юо{ювски% 


ТРУДОВОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 


Согласно части 1 статьи 
423 Трулового колекса РФ, 
изланные ло ввеления в дей¬ 
ствие настоящего Колекса 
законы и иные правовые 
акты Российской Фелера¬ 
иии, а также акты бывшего 
Союза ССР, лействуюшие на 
территории РФ в прелелах и 
порялке, которые прелус- 
мотрены Конституцией РФ, 
применяются постольку, по¬ 
скольку они не противоречат 
ланному Колексу. 

Кассационная коллегия 
Верховного Суда РФ рас¬ 
смотрела в открытом судеб¬ 
ном заседании гражданское 
дело по заявлению ОАО 
«Мурманский морской тор¬ 
говый порт» о признании не¬ 
законным (недействующим) 
пункта 6 Постановления Со¬ 
вета Министров СССР от 1 7 
июня 1981 г. № 558 «О нео¬ 
тложных мерах по ускоре¬ 
нию погрузки и разгрузки 
судов и вагонов и закрепле¬ 
нию кадров в портах Мини¬ 
стерства морского флота» по 
кассационной жалобе Пра¬ 
вительства РФ на решение 
Верховного Суда РФ от 1 7 
июля 2003 года, которым за¬ 
явленное требование удов¬ 
летворено. 


Кассационная коллегия 
установила следующее. 

ОАО «Мурманский мор¬ 
ской торговый порт» обрати¬ 
лось в Верховный Суд РФ с 
указанным выше требовани¬ 
ем, сославшись на то, что 
оспариваемый пункт поста¬ 
новления Совета Министров 
СССР от 17 июня 1981 г. № 
558 противоречит положени¬ 
ям нового Трудового кодек¬ 
са по вопросу предоставле¬ 
ния дополнительных отпус¬ 
ков (ст. 116 ТК РФ) и нару¬ 
шает охраняемые законом 
имущественные права обще¬ 
ства. Полагая при этом, что 
вопрос предоставления до¬ 
полнительных отпусков пол¬ 
ностью урегулирован Трудо¬ 
вым кодексом РФ, а поэто¬ 
му в случае противоречия 
ранее принятых правовых 
актов его положениям дей¬ 
ствуют нормы названного 
Кодекса (ч. 1 ст. 423 ТК РФ). 

Решением Верховного 
Суда РФ от 1 7 июля 2003 
года заявленное требование 
удовлетворено. 

В кассационной жалобе 
представитель Правитель¬ 
ства РФ просит решение 
суда отменить, полагая его 
необоснованным. Кроме 
того, представитель Прави¬ 
тельства РФ считает, что за¬ 
явителем не представлено 
доказательств, свидетель¬ 


ствующих о нарушении оспо¬ 
ренным пунктом постановле¬ 
ния его (заявителя) прав и 
имущественных интересов. 

Проверив материалы 
дела, обсудив доводы касса¬ 
ционной жалобы, Кассацион¬ 
ная коллегия не находит ос¬ 
нований для отмены решения 
Верховного Суда РФ. 

Как было установлено 
судом первой инстанции, в 
целях сокращения времени 
погрузки и разгрузки судов 
и вагонов в портах Мини¬ 
стерства морского флота, а 
также усиления материаль¬ 
ной заинтересованности ра¬ 
ботников в ускорении погру¬ 
зочно-разгрузочных работ и 
закрепления кадров в этих 
портах Советом Министров 
СССР 17 июня 1981 г. было 
принято постановление № 
558, пунктом 6 которого 
были установлены дополни¬ 
тельные ежегодные оплачи¬ 
ваемые отпуска работникам 
портов Министерства морс¬ 
кого флота, занятым на по¬ 
грузочно-разгрузочных ра¬ 
ботах, в зависимости от ста¬ 
жа непрерывной работы на 
одном предприятии (в порту) 
в следующих размерах: 

- в портах, расположен¬ 
ных на севере европейской 
части страны, в Сибири и на 
Дальнем Востоке, при непре¬ 
рывном стаже работы свыше 


двух лет - три дня и за каж¬ 
дый последующий год - по 
два дня, но не более девяти 
дней; 

- в портах, расположен¬ 
ных в остальных районах 
страны, при непрерывном 
стаже работы свыше двух лет 
- три дня и за каждый после¬ 
дующий год-по одному дню, 
но не более шести дней. 

В стаж работы, дающий 
право на эти дополнительные 
отпуска, засчитывается пе¬ 
риод работы, начиная с 1 
января 1979 года. 

Анализ содержания дан¬ 
ной нормы позволяет сделать 
вывод о ее несоответствии 
положениям норм Трудово¬ 
го кодекса Российской Феде¬ 
рации. 

Так, в соответствии со 
ст. 5 Трудового кодекса РФ 
постановления Правитель¬ 
ства РФ, содержащие нор¬ 
мы трудового права, не дол¬ 
жны противоречить данно¬ 
му Кодексу, иным феде¬ 
ральным законам и указам 
Президента РФ. 

В силу статьи 11 6 Трудо¬ 
вого кодекса РФ ежегодные 
дополнительные оплачивае¬ 
мые отпуска предоставляют¬ 
ся работникам, занятым на 
работах с вредными и (или) 
опасными условиями труда, 
работникам, имеющим осо¬ 
бый характер работы, работ- 
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никам с ненормированным 
рабочим днем, работникам, 
работающим в районах 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненных к ним местностях, а 
также в других случаях, пре¬ 
дусмотренных федеральны¬ 
ми законами. 

Приведенная выше нор¬ 
ма Трудового кодекса РФ не 
предусматривает предостав¬ 
ления дополнительного от¬ 
пуска в зависимости от ста¬ 
жа непрерывной работы на 
одном предприятии (порту). 
Также не имеется на этот 
счет и какого-либо феде¬ 
рального закона, а поэтому 
содержащееся в оспаривае¬ 
мом пункте постановления 
Совмина СССР положение о 
дополнительных отпусках 
работникам портов право¬ 
мерно признано судом несо¬ 
ответствующим действую¬ 
щему законодательству РФ 
и, в частности, Трудовому 
кодексу РФ. 

Ссылка представителя 
Правительства РФ на часть 2 
статьи 423 ТК РФ обоснован¬ 
но признана несостоятель¬ 
ной, поскольку в силу данной 
нормы закона правовые акты 
бывшего Союза ССР действу¬ 
ют впредь до введения в дей¬ 
ствие соответствующих феде¬ 
ральных законов, если данные 
правоотношения не урегули¬ 
рованы законом и об этом 
имеется прямая ссылка в Фе¬ 
деральном законе. 

Поскольку вопросы пре¬ 
доставления ежегодных до¬ 
полнительных оплачиваемых 
отпусков урегулированы 
Трудовым кодексом РФ, ко¬ 
торый не предусматривает 
указанного в оспариваемом 
постановлении Совмина 
СССР вида дополнительного 
отпуска за соответствующий 
стаж работы, то содержащи¬ 
еся в оспариваемом пункте 
положения об этом входят в 
противоречие с нормами 
Трудового кодекса РФ. 

Согласно же части 1 ста¬ 
тьи 423 Трудового кодекса 
РФ, изданные до введения в 
действие настоящего Кодекса 
законы и иные правовые акты 
Российской Федерации, а так¬ 
же акты бывшего Союза ССР, 
действующие на территории 
РФ в пределах и порядке, ко¬ 
торые предусмотрены Консти¬ 


туцией РФ, применяются по¬ 
стольку, поскольку они не про¬ 
тиворечат данному Кодексу. 

Также несостоятелен до¬ 
вод кассационной жалобы о 
том, что предусмотренный 
пунктом 6 указанного поста¬ 
новления вид дополнитель¬ 
ного оплачиваемого отпуска 
согласуется с требованиями 
статьи 118 Трудового кодек¬ 
са РФ, поскольку данной 
нормой закона регулируют¬ 
ся вопросы предоставления 
ежегодных дополнительных 
отпусков лишь за особый ха¬ 
рактер работы, а не за соот¬ 
ветствующий стаж работы, 
на что указывается в оспо¬ 
ренном постановлении. 

Принимая решения об 
удовлетворении требований 
заявителя, суд первой инстан¬ 
ции правомерно учел, что в 
соответствии с Трудовым ко¬ 
дексом Российской Федера¬ 
ции (ч. 2 ст. 116), вступившим 
в силу с 1 февраля 2002 года, 
дополнительные отпуска для 
работников могут устанавли¬ 
ваться организациями само¬ 
стоятельно, с учетом своих 
производственных и финан¬ 
совых возможностей, если 
иное не предусмотрено феде¬ 
ральными законами. Порядок 
и условия предоставления 
этих отпусков определяются 
коллективными договорами 
или локальными нормативны¬ 
ми актами. 

Принимая во внимание, 
что дополнительные отпуска, 
не предусмотренные феде¬ 
ральными законами, подле¬ 
жат оплате за счет средств 
организации (в данном слу¬ 
чае за счет прибыли откры¬ 
того акционерного обще¬ 
ства), ссылка в кассационной 
жалобе на отсутствие данных 
о негативном влиянии на хо¬ 
зяйственную деятельность 
ОАО необоснованна. 

Материальный закон 
применен и истолкован су¬ 
дом правильно, решение по¬ 
становлено с соблюдением 
норм процессуального пра¬ 
ва, предусмотренных стать¬ 
ей 362 ГПК РФ, оснований 
для его отмены в кассацион¬ 
ном порядке не имеется. 

(Из опрелеления 
Верховного Сула РФ 
от 7 6 октября 2003 г. 

№ КАСОЗ-465) 


При разрешении споров 
лип, уволенных по пункту 5 
статьи 81 ТК РФ за неолнок- 
ратное неисполнение без 
уважительных причин труло- 
вых обязанностей, слелует 
учитывать, что работолатель 
вправе расторгнуть труловой 
логовор по ланному основа¬ 
нию при условии, что к ра¬ 
ботнику ранее было приме¬ 
нено лисииплинарное взыс¬ 
кание и на момент повтор¬ 
ного неисполнения им без 
уважительных причин труло- 
вых обязанностей оно не 
снято и не погашено. 

М. обратился в суд с ис¬ 
ком к ООО «ЖБК-2МС» о 
восстановлении на работе, 
взыскании заработной пла¬ 
ты за время вынужденного 
прогула, компенсации мо¬ 
рального вреда и взыскании 
расходов по оплате услуг 
представителя. В заявлении 
истец сослался на то, что 
приказом генерального ди¬ 
ректора ООО «ЖБК-2МС» 
X. от 1 8 июля 2002 г. он был 
уволен с должности началь¬ 
ника Апастовского карьера 
по пункту 5 статьи 81 ТК РФ 
(неоднократное неисполне¬ 
ние работником без уважи¬ 
тельных причин трудовых 
обязанностей, если он име¬ 
ет дисциплинарное взыска¬ 
ние). Считая увольнение не¬ 
законным, истец указал на 
то, что каких-либо наруше¬ 
ний не допускал, с приказа¬ 
ми директора от 3 июля 
2002 г. и 4 июля 2002 г. о 
наложении на него дисцип¬ 
линарных взысканий в виде 
замечания и выговора озна¬ 
комлен не был, объяснений 
с него не требовали, прика¬ 
зы ему выслали по почте; 1 7 
июля 2002 г. он находился 
на комбинате в г. Казани для 
решения вопросов, входя¬ 
щих в его непосредственные 
производственные обязан¬ 
ности. По мнению истца, 
действительной причиной 
увольнения явились его кри¬ 
тические замечания в адрес 
генерального директора 
ООО «ЖБК-2МС» X. 

Ответчик иск не признал. 

Решением Кировского 
районного суда г. Казани от 
20 августа 2002 г. в иске М. 
отказано. 


Судебная коллегия по 
гражданским делам Верхов¬ 
ного суда Республики Татар¬ 
стан 16 сентября 2002 г. ре¬ 
шение суда первой инстан¬ 
ции оставила без изменения. 

Президиум Верховного 
суда Республики Татарстан 
26 марта 2003 г. судебные 
постановления оставил без 
изменения. 

В надзорной жалобе М. 
просил отменить судебные 
постановления и вынести но¬ 
вое решение о восстановле¬ 
нии его в должности началь¬ 
ника Апастовского карьера. 

Судебная коллегия по 
гражданским делам Верхов¬ 
ного Суда РФ 15 августа 2003 
г. судебные постановления 
отменила, а дело направила 
на новое судебное рассмот¬ 
рение, указав следующее. 

В соответствии со стать¬ 
ей 387 ГПК РФ основаниями 
для отмены или изменения 
судебных постановлений в 
порядке надзора являются 
существенные нарушения 
норм материального или 
процессуального права. 

В силу статей 60 и 72 ТК 
РФ работодатель не вправе 
требовать от работника вы¬ 
полнения работы, не обус¬ 
ловленной трудовым догово¬ 
ром, кроме случаев, предус¬ 
мотренных Кодексом и ины¬ 
ми федеральными законами, 
а также переводить работни¬ 
ка на другую постоянную 
работу без его письменного 
согласия. 

Переводом на другую 
постоянную работу в той же 
организации, требующим 
письменного согласия работ¬ 
ника, в силу статьи 72 Кодек¬ 
са следует считать измене¬ 
ние трудовой функции или 
иных существенных условий 
трудового договора (ст. 57 
ТК РФ). Такое же согласие 
необходимо получить от ра¬ 
ботника в случае перевода на 
постоянную работу в другую 
организацию либо в другую 
местность вместе с органи¬ 
зацией. 

Если в трудовом догово¬ 
ре место работы работника 
определено с указанием кон¬ 
кретного структурного под¬ 
разделения, то следует исхо¬ 
дить из того, что перевод ра¬ 
ботника в другое структур- 
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ное подразделение организа¬ 
ции возможен лишь с его 
письменного согласия, по¬ 
скольку в указанном случае 
это влечет за собой измене¬ 
ние существенного условия 
трудового договора (ч. 2 ст. 
57 ТК РФ). 

Как видно из объяснений 
М., после получения телефо¬ 
нограммы от 2 июля 2002 г. 
о направлении работника в 
г. Казань для ремонта буль¬ 
дозера он выехал из с. Апас- 
тово вместе с бульдозерис¬ 
том Г.; последний, подтвер¬ 
див поломку бульдозера, 
вместе с тем отказался ре¬ 
монтировать бульдозер, ссы¬ 
лаясь на то, что это не вхо¬ 
дит в его обязанности, пись¬ 
менного же приказа о коман¬ 
дировке работника из с. Апа- 
стово в г. Казань (расстояние 
между ними 150 км) и опла¬ 
те командировочных не 
было. Другие находящиеся в 
его подчинении механизато¬ 
ры категорически отказались 
ехать в г. Казань для ремон¬ 
та бульдозера (что подтвер¬ 
ждено ими в судебном засе¬ 
дании), мотивируя тем, что 
устроились на работу в карь¬ 
ере с. Апастово, в г. Казани 
же имеется свой транспорт¬ 
ный цех, рабочие и все не¬ 
обходимое оборудование 
для ремонта бульдозеров. 

Таким образом, суд не 
учел, что М. не имел закон¬ 
ных оснований для направ¬ 
ления подчиненных ему ра¬ 
ботников в г. Казань для ре¬ 
монта бульдозера и в силу 
этого обстоятельства не мог 
исполнить соответствующие 
указания руководителя 
предприятия. 

Следовательно, суд дол¬ 
жен был принять во внима¬ 
ние, что приказы о наложе¬ 
нии на М. дисциплинарных 
взысканий 3 и 4 июля 2002 г. 
изданы без учета требований 
статей 60 и 72 ТК РФ. 

При разрешении споров 
лиц, уволенных по пункту 5 
статьи 81 ТК РФ за неоднок¬ 
ратное неисполнение без 
уважительных причин трудо¬ 
вых обязанностей, следует 
учитывать, что работодатель 
вправе расторгнуть трудовой 
договор по данному основа¬ 
нию при условии, что к ра¬ 
ботнику ранее было приме¬ 


нено дисциплинарное взыс¬ 
кание и на момент повторно¬ 
го неисполнения им без ува¬ 
жительных причин трудовых 
обязанностей оно не снято и 
не погашено. 

При новом рассмотрении 
дела работодатель обязан 
доказать правильность нало¬ 
жения всех дисциплинарных 
взысканий, которыми он 
обосновал приказ об уволь¬ 
нении. 

(Из опрелеления 
Сулебной коллегии 
по гражланскимлелам 
Верховного Сула РФ 
от 15 августа 2003 г.) 


ПЕНСИОННОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 


Фелеральный закон «О 
труловых пенсиях в Россий¬ 
ской Фелерании» не уста¬ 
навливает новый, а воспро- 
изволит ранее лействовав- 
ший порялок установления 
повышенного отношения за¬ 
работков лля лип, прожива- 
юших в районах Крайнего 
Севера и приравненных к 
ним местностях, лля целей 
оценки их пенсионных прав, 
возникших в периол дей¬ 
ствия прежнего пенсионно¬ 
го законолательства. 

Кассационная коллегия 
Верховного Суда РФ рас¬ 
смотрела в открытом судеб¬ 
ном заседании гражданское 
дело по заявлениям Л. и Б. о 
признании недействующими 
пункта 7 разъяснения № 3 
«О порядке применения пун¬ 
кта 2 статьи 30 Федерально¬ 
го закона «О трудовых пен¬ 
сиях в Российской Федера¬ 
ции» в части определения 
повышенного отношения 
среднемесячного заработка 
застрахованного лица к сред¬ 
немесячной заработной пла¬ 
те в Российской Федерации 
для лиц, проживающих в рай¬ 
онах Крайнего Севера и при¬ 
равненных к ним местностях, 
а также за пределами этих 
районов и местностей», ут¬ 
вержденного постановлени¬ 
ем Министерства труда и со¬ 
циального развития РФ от 22 
апреля 2003 г. № 22, и пунк¬ 
та 1 разъяснения № 2 «О 
порядке применения статьи 
112 Закона Российской Фе¬ 


дерации «О государственных 
пенсиях в Российской Феде¬ 
рации» и статей 30, 31 Зако¬ 
на РФ «О государственных 
гарантиях и компенсациях 
для лиц, работающих и про¬ 
живающих в районах Край¬ 
него Севера и приравненных 
к ним местностях», утверж¬ 
денного постановлением 
того же Министерства от 1 
июня 1999 г. № 11, по касса¬ 
ционным жалобам заявите¬ 
лей на решение Верховного 
Суда РФ, которым в удовлет¬ 
ворении заявленного требо¬ 
вания отказано. 

Кассационная коллегия 
установила следующее. 

Пунктом 7 вышеназван¬ 
ного разъяснения № 3, ут¬ 
вержденного постановлени¬ 
ем Министерства труда и со¬ 
циального развития РФ от 22 
апреля 2003 г. № 22 по со¬ 
гласованию с Пенсионным 
фондом РФ, предусмотрено, 
что во всех случаях опреде¬ 
ления повышенного отноше¬ 
ния заработков применяется 
районный коэффициент, ус¬ 
тановленный органами госу¬ 
дарственной власти СССР 
или федеральными органами 
государственной власти. 
Если установлены разные 
районные коэффициенты к 
заработной плате, учитыва¬ 
ется районный коэффици¬ 
ент, действующий в данном 
районе или местности для 
рабочих и служащих непро¬ 
изводственных отраслей. 

Согласно пункту 1 
разъяснения № 2, утверж¬ 
денного постановлением 
того же Министерства от 1 
июня 1999 г. № 11 и согла- 
сованного с Пенсионным 
фондом РФ, при установле¬ 
нии пенсий в соответствии 
со статьей 112 Закона РФ «О 
государственных пенсиях в 
Российской Федерации» и 
статьями 30, 31 Закона РФ 
«О государственных гаран¬ 
тиях и компенсациях для лиц, 
работающих и проживающих 
в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним мест¬ 
ностях» применяется единый 
для всех производственных и 
непроизводственных отрас¬ 
лей районный коэффициент 
к заработной плате, утверж¬ 
даемый централизованно для 
данного района. 


Ао утверждения указан¬ 
ного коэффициента приме¬ 
няются районные коэффици¬ 
енты к заработной плате ра¬ 
бочих и служащих, установ¬ 
ленные Правительством Рос¬ 
сийской Федерации либо ра¬ 
нее утвержденные Прави¬ 
тельством СССР и продолжа¬ 
ющие действовать в настоя¬ 
щее время. При этом, если 
установлены разные коэф¬ 
фициенты, применяется ко¬ 
эффициент, действующий в 
данном районе для рабочих 
и служащих непроизвод¬ 
ственных отраслей. 

Б. обратился в Верховный 
Суд РФ с заявлением о при¬ 
знании недействующим пун¬ 
кта 7 разъяснения № 3, а Л. 
- с заявлением о признании 
недействующими этого пун¬ 
кта, а также пункта 1 разъяс¬ 
нения № 2 в части, обязыва¬ 
ющей применять при уста¬ 
новлении и исчислении пен¬ 
сий лицам, работающим и 
проживающим в районах 
Крайнего Севера и прирав¬ 
ненных к ним местностях, 
районный коэффициент, ут¬ 
вержденный в централизо¬ 
ванном порядке, либо коэф¬ 
фициенты, установленные 
органами государственной 
власти СССР или федераль¬ 
ными органами государ¬ 
ственной власти. Оба заявле¬ 
ния объединены судом в одно 
производство. 

По мнению заявителей, 
оспариваемые положения 
нормативных правовых ак¬ 
тов, исключающие возмож¬ 
ность применения коэффи¬ 
циентов, установленных 
органами государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации в соответствии с 
предоставленными им пол¬ 
номочиями, противоречат 
действующему законодатель¬ 
ству и нарушают их пенсион¬ 
ные права. 

Решением Верховного 
Суда РФ в удовлетворении 
заявлений отказано. 

В кассационных жалобах 
заявители просят решение 
суда отменить, ссылаясь на 
нарушение и неправильное 
применение судом норм ма¬ 
териального права. 

Обсудив доводы кассаци¬ 
онных жалоб, Кассационная 
коллегия Верховного Суда 
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РФ не нашла оснований для 
их удовлетворения. 

Статьей 5 Федерального 
закона «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации», 
введенного в действие с 1 
января 2002 года, установле¬ 
но, что трудовая пенсия по 
старости и трудовая пенсия 
по инвалидности могут со¬ 
стоять из следующих частей: 
базовой части; страховой 
части; накопительной части. 

Согласно пункту 1 статьи 
29 этого Закона, размеры 
трудовых пенсий, установ¬ 
ленные до вступления в силу 
настоящего Федерального 
закона по нормам Закона РФ 
«О государственных пенсиях 
в Российской Федерации», 
пересчитываются в соответ¬ 
ствии с настоящим Феде¬ 
ральным законом. 

В целях приведения в со¬ 
ответствие с Федеральным 
законом «О трудовых пенси¬ 
ях в Российской Федерации» 
размеров ранее установлен¬ 
ных и вновь назначаемых тру¬ 
довых пенсий гражданам, на¬ 
чавшим трудовую деятель¬ 
ность до его введения в дей¬ 
ствие, в статье 30 Закона из¬ 
ложены правила оценки пен¬ 
сионных прав застрахован¬ 
ных лиц по состоянию на 1 
января 2002 года путем их 
конвертации (преобразова¬ 
ния) в расчетный пенсионный 
капитал, являющийся базой 
для определения страховой 
части трудовой пенсии. 

Величина пенсионного 
капитала определяется ус¬ 
ловно, расчетным путем в 
соответствии с формулами, 
приведенными в пунктах 1 и 
2 статьи 30 Закона, на осно¬ 
ве расчетного размера пен¬ 
сии, равного стажевому ко¬ 
эффициенту, умноженному 
на отношение среднемесяч¬ 
ного заработка застрахован¬ 
ного лица за 2000 - 2001 
годы к среднемесячной зара¬ 
ботной плате в Российской 
Федерации за тот же период 
и на среднемесячную зара¬ 
ботную плату в Российской 
Федерации за III квартал 
2001 года для исчисления и 
увеличения размеров госу¬ 
дарственных пенсий. 

При расчете отношение 
среднемесячного заработка 
застрахованного лица к сред¬ 


немесячной заработной пла¬ 
те учитывается в размере не 
свыше 1,2. Для лиц, прожи¬ 
вающих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к 
ним местностях, в которых 
установлены коэффициенты 
к заработной плате, предус¬ 
мотрено более высокое соот¬ 
ношение -1,4; 1,7; 1,9 в за¬ 
висимости от размера район¬ 
ного коэффициента (соот¬ 
ветственно до 1,5; от 1,5 до 
1,8; от 1,8 и выше). 

При этом, если установ¬ 
лены разные районные коэф¬ 
фициенты к заработной пла¬ 
те, учитывается коэффици¬ 
ент к заработной плате, дей¬ 
ствующий в данном районе 
или местности для рабочих и 
служащих непроизводствен¬ 
ных отраслей (абзац 5 пунк¬ 
та 2 статьи 30 Закона). 

Оспариваемые заявите¬ 
лями положения норматив¬ 
ных правовых актов Минтру¬ 
да РФ предусматривают, что 
при определении повышен¬ 
ного отношения заработков 
применяется районный ко¬ 
эффициент, установленный 
органами государственной 
власти СССР или федераль¬ 
ными органами государ¬ 
ственной власти. 

Признавая эти норматив¬ 
ные положения законными, 
суд первой инстанции пра¬ 
вильно исходил из того, что 
в данном случае районные 
коэффициенты применяются 
к той части трудовой пенсии 
(страховой), которая финан¬ 
сируется из средств Пенси¬ 
онного фонда РФ, являю¬ 
щихся федеральной соб¬ 
ственностью (пункт 3 статьи 
9, статья 1 6 Федерального 
закона «Об обязательном 
пенсионном страховании в 
Российской Федерации»), 
Федеральная собственность 
и управление ею находятся в 
исключительном ведении 
Российской Федерации 
(пункт «д» статьи 71 Консти¬ 
туции РФ). 

Ограничение отношения 
среднемесячного заработка 
застрахованного лица к сред¬ 
немесячной заработной пла¬ 
те в размере не свыше 1,2 
установлено Федеральным 
законом. Следовательно, по¬ 
вышенное значение этого 
показателя также может оп¬ 


ределяться только на основе 
коэффициентов, установ¬ 
ленных на федеральном 
уровне. 

При таком положении 
отношение среднемесячного 
заработка к среднемесячной 
заработной плате в целях 
определения расчетного раз¬ 
мера трудовой пенсии долж¬ 
но определяться с учетом 
районных коэффициентов, 
установленных федеральны¬ 
ми органами государствен¬ 
ной власти или органами го¬ 
сударственной власти СССР, 
нормативные акты которых в 
силу статьи 423 Трудового 
кодекса РФ подлежат приме¬ 
нению впредь до введения в 
действие соответствующих 
законов. 

С учетом таких же район- 
ных коэффициентов уста¬ 
навливалось повышенное от¬ 
ношение заработков при оп¬ 
ределении индивидуального 
коэффициента пенсионера 
для лиц, работавших в райо¬ 
нах Крайнего Севера, на ос¬ 
новании статьи 7 Закона РФ 
от 20 ноября 1 990 г. «О го¬ 
сударственных пенсиях в 
Российской Федерации» (в 
редакции Федерального за¬ 
кона от 21 июля 1997 г.). 

Федеральный закон от 17 
декабря 2001 г. № 1 73-ФЗ 
«О трудовых пенсиях в Рос¬ 
сийской Федерации» не ус¬ 
танавливает новый, а воспро¬ 
изводит ранее действовав¬ 
ший порядок установления 
повышенного отношения за¬ 
работков для лиц, прожива¬ 
ющих в районах Крайнего 
Севера и приравненных к 
ним местностях, для целей 
оценки их пенсионных прав, 
возникших в период дей¬ 
ствия прежнего пенсионно¬ 
го законодательства. 

При таком положении не 
имеется оснований для при¬ 
знания незаконными оспари¬ 
ваемых разъяснений № 2 и 
№ 3, изданных федеральным 
органом исполнительной 
власти в соответствии с его 
компетенцией, закрепленной 
в пункте 9 Положения о Ми¬ 
нистерстве труда и социаль¬ 
ного развития Российской 
Федерации, утвержденного 
постановлением Правитель¬ 
ства РФ от 23 апреля 1997 г. 
№ 480. 


Районные коэффициенты 
к заработной плате, начис¬ 
ленные на основании норма¬ 
тивного правового акта 
субъекта Российской Феде¬ 
рации, принятого в пределах 
его компетенции, учитыва¬ 
ются при исчислении средне¬ 
месячного заработка, входя¬ 
щего в состав формулы и не¬ 
посредственно влияющего на 
величину расчетного разме¬ 
ра пенсии (ст. 30 Федераль¬ 
ного закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Феде¬ 
рации»). 

В этой связи нельзя согла¬ 
ситься с доводами кассаци¬ 
онных жалоб о том, что при 
оценке ранее возникших 
пенсионных прав не учиты¬ 
ваются установленные 
субъектами Российской Фе¬ 
дерации районные коэффи¬ 
циенты, с учетом которых 
уплачивался единый соци¬ 
альный налог. 

Решением суда постанов¬ 
лено, что в соответствии с 
нормами материального пра¬ 
ва и с соблюдением норм 
процессуального права, пре¬ 
дусмотренных статьей 362 
ГПК РФ, оснований для его 
отмены в кассационном по¬ 
рядке не имеется. 

(Из опрелеления 
Верховного Сула РФ 
от 16 лекабря 2003 г. 

№ КАСОЗ-628) 

В соответствии с Феле- 
ральным законом «О труло- 
вых пенсиях в Российской 
Фелераиии» утвержление 
правил исчисления периолов 
работы, лающей право на 
лосрочное назначение тру- 
ловой пенсии по старости 
лииам, осуществлявшим пе¬ 
дагогическую деятельность в 
госуларственных и муниии- 
пальных учрежлениях лля 
летей, и списков соответ¬ 
ствующих работ, профессий, 
лолжностей и учрежлений 
(организаций), отнесено к 
компетенции Правительства 
Российской Фелераиии. 

Верховный Суд РФ, рас¬ 
смотрев в открытом судеб¬ 
ном заседании гражданское 
дело по заявлению 3. о при¬ 
знании недействующим пун¬ 
кта 3 Правил исчисления пе¬ 
риодов работы, даюшей пра- 
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во на досрочное назначение 
трудовой пенсии по старо¬ 
сти липам, осуществляющим 
педагогическую деятель¬ 
ность в государственных и 
муниципальных учреждени¬ 
ях для детей, в соответствии 
с подпунктом 10 пункта 1 
статьи 28 Федерального за¬ 
кона «О трудовых пенсиях в 
Российской Федерации», ут¬ 
вержденного постановлени¬ 
ем Правительства РФ от 29 
октября 2002 г. № 781 (да¬ 
лее - Правила), установил 
следующее. 

3. обратилась в Верхов¬ 
ный Суд РФ с указанным 
выше требованием, сослав¬ 
шись на то, что оспаривае¬ 
мый пункт Правил не соот¬ 
ветствует требованиям 
Конституции РФ и Феде¬ 
рального закона «О трудо¬ 
вых пенсиях в Российской 
Федерации». 

3. полагает, что положе¬ 
ниями указанного Федераль¬ 
ного закона гарантируется 
сохранение права на назна¬ 
чение трудовой пенсии по 
старости досрочно в равной 
мере всем гражданам, осу¬ 
ществляющим педагогичес¬ 
кую деятельность в детских 
учреждениях. Не включение 
времени выполнения педаго¬ 
гической деятельности в дол¬ 
жности педагога дополни¬ 
тельного образования в шко¬ 
ле-интернате в специальный 
стаж создает неравенство 
при реализации права на дос¬ 
рочное назначение трудовой 
пенсии в сравнении с педа¬ 
гогами дополнительного об¬ 
разования, работающими во 
внешкольных учреждениях 
для детей, что является недо¬ 
пустимым. 

3. считает также, что 
Правительство РФ не наде¬ 
лено правом регулирования 
пенсионных отношений пе¬ 
дагогических работников по 
своему усмотрению. 

В судебном заседании 
заявительница и ее предста¬ 
витель заявленное требова¬ 
ние поддержали, но при этом 
его уточнили и просили при¬ 
знать недействующим пункт 
3 Правил лишь в той части, в 
какой он не предусматрива¬ 
ет возможности зачета в 
льготный стаж периодов ра¬ 
боты в должности педагога 


дополнительного образова¬ 
ния в школе-интернате. 

Представители Прави¬ 
тельства РФ с предъявлен¬ 
ным требованием не согласи¬ 
лись и просили об оставле¬ 
нии его без удовлетворения, 
указав на то, что оспаривае¬ 
мый пункт Правил не проти¬ 
воречит требованиям пенси¬ 
онного законодательства РФ 
и не нарушает Конституции 
РФ и охраняемых законом 
прав заявительницы. 

Выслушав объяснения за¬ 
явительницы и ее представи¬ 
теля, представителей Прави¬ 
тельства РФ, исследовав ма¬ 
териалы дела и заслушав зак¬ 
лючение прокурора, полагав¬ 
шего в удовлетворении заяв¬ 
ления отказать, Верховный 
Суд РФ нашел его не подле¬ 
жащим удовлетворению по 
следующим основаниям. 

В соответствии с пунктом 
2 статьи 253 ГПК РФ суд, ус¬ 
тановив, что оспариваемый 
нормативный правовой акт 
или его часть противоречит 
федеральному закону либо 
другому нормативному пра¬ 
вовому акту, имеющим боль¬ 
шую юридическую силу, при¬ 
знает данный правовой акт 
недействующим полностью 
или в части со дня его при¬ 
нятия или иного указанного 
судом времени. 

Как установлено судом, 
постановлением Правитель¬ 
ства РФ от 29 октября 2002 
г. № 781 во исполнение ста¬ 
тьи 28 Федерального закона 
«О трудовых пенсиях в Рос¬ 
сийской Федерации» утвер¬ 
ждены: Список должностей и 
учреждений, работа в кото¬ 
рых засчитывается в стаж 
работы, даюшей право на 
досрочное назначение тру¬ 
довой пенсии по старости 
лицам, осуществлявшим пе¬ 
дагогическую деятельность в 
государственных и муници¬ 
пальных учреждениях для 
детей, и Правила исчисления 
периодов работы, даюшей 
право на досрочное назначе¬ 
ние трудовой пенсии по ста¬ 
рости лицам, осуществляв¬ 
шим педагогическую дея¬ 
тельности в государственных 
и муниципальных учрежде¬ 
ниях для детей. 

Согласно пункту 3 Пра¬ 
вил, в стаж работы засчиты¬ 


ваются в порядке, предус¬ 
мотренном настоящими 
Правилами, периоды работы 
в должностях в учреждени¬ 
ях, указанных в Списке дол¬ 
жностей и учреждений, ра¬ 
бота в которых засчитывает¬ 
ся в стаж работы, даюшей 
право на досрочное назна¬ 
чение трудовой пенсии по 
старости лицам, осуществ¬ 
лявшим педагогическую де¬ 
ятельность в государствен¬ 
ных и муниципальных уч¬ 
реждениях для детей. 

При этом работа в долж¬ 
ностях, указанных в пункте 1 
раздела «Наименование дол¬ 
жностей» Списка, засчитыва¬ 
ется в стаж работы при ус¬ 
ловии ее выполнения в уч¬ 
реждениях, указанных в пун¬ 
ктах 1.1 -1.14 раздела «Наи¬ 
менование учреждений» 
Списка, а работа в должнос¬ 
тях, указанных в пункте 2 
раздела «Наименование дол¬ 
жностей» Списка, - в учреж¬ 
дениях, указанных в пункте 
2 раздела «Наименование 
учреждений» Списка. 

В связи с тем, что зани¬ 
маемая заявительницей дол¬ 
жность педагога дополни¬ 
тельного образования указа¬ 
на в пункте 2 раздела «Наи¬ 
менование должностей» 
Списка, а учреждение (шко¬ 
ла-интернат) не указано в 
пункте 2 раздела «Наимено¬ 
вание учреждений» Списка, 
в зачете периода работы в 
указанном учреждении в 
льготный стаж ей было отка¬ 
зано. 

По утверждению пред¬ 
ставителей Правительства 
РФ, заявительнице обосно¬ 
ванно отказано в зачете в 
льготный стаж периода рабо¬ 
ты в должности педагога до¬ 
полнительного образования 
в школе-интернате. 

В соответствии с Феде¬ 
ральным законом «О трудо¬ 
вых пенсиях в Российской 
Федерации» утверждение 
таких правил и списков со¬ 
ответствующих работ, про¬ 
фессий, должностей и уч¬ 
реждений (организаций) от¬ 
несено к компетенции Пра¬ 
вительства Российской Фе¬ 
дерации. 

Представители Прави¬ 
тельства полагают, что ут¬ 
вержденные Правительством 


РФ списки и правила, в том 
числе и оспариваемый пункт 
3, соответствуют требовани¬ 
ям пенсионного законода¬ 
тельства РФ. 

Эти утверждения пред¬ 
ставителей Правительства 
РФ материалами дела не оп¬ 
ровергнуты. 

При таких обстоятель¬ 
ствах суд приходит к выводу 
о том, что оснований, пре¬ 
дусмотренных пунктом 2 ста¬ 
тьи 253 ГПК РФ, для призна¬ 
ния недействующим оспари¬ 
ваемого пункта Правил не 
имеется. 

Довод заявительницы о 
том, что оспариваемый в ука¬ 
занной части пункт Правил 
противоречит требованиям 
пенсионного законодатель¬ 
ства РФ и неправомерно ста¬ 
вит в неравное положение 
педагогов дополнительного 
образования, осуществляв¬ 
ших свою деятельность в 
школах-интернатах, с такими 
же педагогами, работавшими 
во внешкольных учреждени¬ 
ях для детей, в вопросе дос¬ 
рочного назначения трудо¬ 
вой пенсии не может быть 
признан обоснованным. 

Согласно подпункту 10 
пункта 1 статьи 28 Федераль¬ 
ного закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Феде¬ 
рации» от 17 декабря 2001 
г., лицам, не менее 25 лет 
осуществлявшим педагоги¬ 
ческую деятельность в госу¬ 
дарственных и муниципаль¬ 
ных учреждениях для детей, 
независимо от возраста ус¬ 
танавливается досрочная 
трудовая пенсия по старости. 

Пунктом 3 этой же нор¬ 
мы Закона предусмотрено, 
что списки соответствующих 
работ, профессий, должнос¬ 
тей, специальностей и уч¬ 
реждений, с учетом которых 
назначается трудовая пенсия 
по старости в соответствии 
с пп. 7 - 13 пункта 1 настоя¬ 
щей статьи, правила исчисле¬ 
ния периодов работы (дея¬ 
тельности) и назначения ука¬ 
занной пенсии утверждают¬ 
ся Правительством РФ. 

Указанным выше поста¬ 
новлением Правительства 
РФ утверждены Списки ра¬ 
бот, профессий, должностей 
и учреждений, а также Пра¬ 
вила исчисления периодов 
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работы, даюшей право на 
досрочное назначение тру¬ 
довой пенсии. 

Пунктом 3 данных Пра¬ 
вил предусмотрены должно¬ 
сти и учреждения, а также 
условия работы в них, при 
которых периоды работы 
засчитываются в льготный 
трудовой стаж. 

Исходя из содержания 
указанного пункта Правил, 
как уже отмечалось выше, 
работа в должностях, указан¬ 
ных в пункте 1 раздела «Наи¬ 
менование должностей» 
Списка, засчитывается в 
льготный стаж работы при 
условии ее выполнения в уч¬ 
реждениях, указанных в пун¬ 
ктах 1.1 -1.14 раздела «Наи¬ 
менование учреждений» 
Списка, а работа в должнос¬ 
тях, указанных в пункте 2 
раздела «Наименование дол¬ 
жностей» Списка, - в учреж¬ 
дениях, указанных в пункте 
2 раздела «Наименование 
учреждений» Списка. 

Занимаемая заявитель¬ 
ницей должность педагога 
дополнительного образова¬ 
ния включена в пункт 2 раз¬ 
дела «Наименование долж¬ 
ностей» Списка, а учрежде¬ 
ние (школа-интернат) в пункт 
2 раздела «Наименование 
учреждений» Списка не 
включено. 

Из объяснений предста¬ 
вителей Правительства РФ 
следует, что право на дос¬ 
рочное назначение пенсии за 
педагогами дополнительного 
образования предусмотрено 
оспариваемыми Правилами 
лишь в случае, если они осу¬ 
ществляли свою педагогичес¬ 
кую деятельность во вне¬ 
школьных учреждениях, ука¬ 
занных в пункте 2 раздела 
«Наименование учрежде¬ 
ний» Списка. 

Работа в этих учреждени¬ 
ях осуществляется по обяза¬ 
тельной программе, отлича¬ 
ется большей интенсивнос¬ 
тью, и педагоги несут ответ¬ 
ственность за результаты 
своей деятельности. 

Педагоги дополнительно¬ 
го образования, работающие 
в школьных учреждениях, 
проводят работу в кружках, 
посещение которых для де¬ 
тей не носит обязательного 
характера, и они не несут 


какой-либо ответственности 
за результаты этой работы. 

Исходя из характера ра¬ 
боты, интенсивности труда, 
ответственности за резуль¬ 
таты деятельности педаго¬ 
гов дополнительного обра¬ 
зования внешкольных уч¬ 
реждений, Правительство 
РФ правомерно в пределах 
своей компетенции предус¬ 
мотрело возможность заче¬ 
та им в льготный трудовой 
стаж периодов работы 
именно в этих учреждениях, 
что не противоречит требо¬ 
ваниям закона. 

(Из решения 
Верховного Сула РФ 
от 5 ноября 2003 г. 

№ ГКПИОЗ-1166) 


СОЦИАЛЬНОЕ 

СТРАХОВАНИЕ 


Поскольку пол термином 
«квалификация» понимается 
уровень полготовленности, 
мастерства, степень голнос- 
ти к выполнению трула по 
опрелеленной специальнос¬ 
ти или лолжности, опрелеля- 
емый разрялом, классом, 
званием илругими квалифи¬ 
кационными категориями, 
то и степень утраты профес¬ 
сиональной трулоспособно- 
сти постралавшего в резуль¬ 
тате несчастного случая на 
произволстве (профессио¬ 
нального заболевания) дол¬ 
жна опрелеляться исхоля из 
его способности выполнять 
работу по прежней специ¬ 
альности или лолжности. 

Верховный Суд Российс¬ 
кой Федерации, рассмотрев 
в открытом судебном заседа¬ 
нии гражданское дело по за¬ 
явлению Т. о признании час¬ 
тично недействующим под¬ 
пункта «а» пункта 25 Вре¬ 
менных критериев определе¬ 
ния степени утраты профес¬ 
сиональной трудоспособно¬ 
сти в результате несчастных 
случаев на производстве и 
профессиональных заболе¬ 
ваний, утвержденных поста¬ 
новлением Министерства 
труда и социального разви¬ 
тия РФ от 1 8 июля 2001 г. № 
56, установил следующее. 

Постановлением Мини¬ 
стерства труда и социально¬ 
го развития РФ от 1 8 июля 


2001 г. № 56 утверждены 
Временные критерии опре¬ 
деления степени утраты про¬ 
фессиональной трудоспо¬ 
собности в результате несча¬ 
стных случаев на производ¬ 
стве и профессиональных 
заболеваний (далее - Вре¬ 
менные критерии). 

Т. Обратился в Верхов¬ 
ный Суд РФ с заявлением о 
признании недействующими 
абзацев 2 и 4 подпункта «а» 
пункта 25 Временных крите¬ 
риев. 

В заявлении указано, что 
оспариваемые предписания 
Временных критериев про¬ 
тиворечат закрепленному в 
статье 3 Федерального зако¬ 
на «Об обязательном соци¬ 
альном страховании от не¬ 
счастных случаев на произ¬ 
водстве и профессиональ¬ 
ных заболеваний» определе¬ 
нию понятия «профессио¬ 
нальная трудоспособность», 
а также нарушают предус¬ 
мотренное Конституцией 
Российской Федерации пра¬ 
во заявителя на социальное 
обеспечение в случае инва¬ 
лидности. Нарушение зако¬ 
на проявляется в том, что 
при определении степени 
утраты профессиональной 
трудоспособности в резуль¬ 
тате несчастного случая на 
производстве, приведшего к 
утрате профессии, учрежде¬ 
ния медико-социальной эк¬ 
спертизы учитывают спо¬ 
собность пострадавшего к 
выполнению легких неквали¬ 
фицированных видов труда. 
В результате этого заявите¬ 
лю, потерявшему в связи с 
трудовым увечьем левый 
глаз, установлено шестьде¬ 
сят процентов утраты про¬ 
фессиональной трудоспо¬ 
собности, хотя по прежней 
профессии водителя он ра¬ 
ботать не может. 

Представители Мини¬ 
стерства труда и социально¬ 
го развития РФ, Министер¬ 
ства здравоохранения РФ, 
Фонда социального страхо¬ 
вания РФ, а также Министер¬ 
ства юстиции РФ требование 
заявителя не признали, ссы¬ 
лаясь на то, что оспаривае¬ 
мые предписания норматив¬ 
ного правового акта соответ¬ 
ствуют закону и не наруша¬ 
ют прав заявителя. 


В частности, представи¬ 
тель Министерства труда и 
социального развития РФ 
пояснил, что содержащееся в 
оспариваемых предписаниях 
Временных критериев слово 
«неквалифицированный» яв¬ 
ляется характеристикой оп¬ 
ределенной квалификации, а 
именно нулевой квалифика¬ 
ции, и в статье 3 Федераль¬ 
ного закона «Об обязатель¬ 
ном социальном страхова¬ 
нии от несчастных случаев на 
производстве и профессио¬ 
нальных заболеваний» зако¬ 
нодатель определил профес¬ 
сиональную трудоспособ¬ 
ность как способность к вы¬ 
полнению работы определен¬ 
ной квалификации, объема и 
качества, а не как способ¬ 
ность к выполнению работы 
по определенной профессии. 

Выслушав объяснения 
представителей лиц, участву¬ 
ющих в деле, и изучив мате¬ 
риалы дела, заслушав заклю¬ 
чение прокурора, полагавше¬ 
го требование заявителя 
удовлетворить частично, суд 
находит, что заявление Т. 
подлежит частичному удов¬ 
летворению по следующим 
основаниям. 

В соответствии с преам¬ 
булой Федерального закона 
от 24 июля 1998 г. № 1 25- 
ФЗ «Об обязательном соци¬ 
альном страховании от не¬ 
счастных случаев на произ¬ 
водстве и профессиональ¬ 
ных заболеваний» данный 
Закон устанавливает в Рос¬ 
сийской Федерации право¬ 
вые, экономические и орга¬ 
низационные основы обяза¬ 
тельного социального стра¬ 
хования от несчастных слу¬ 
чаев на производстве и про¬ 
фессиональных заболеваний 
и определяет порядок воз¬ 
мещения вреда, причинен¬ 
ного жизни и здоровью ра¬ 
ботника при исполнении им 
обязанностей по трудовому 
договору и в иных установ¬ 
ленных этим Федеральным 
законом случаях. 

Согласно абзацам 17 и 18 
статьи 3 названного Закона, 
под профессиональной тру¬ 
доспособностью понимается 
способность человека к вы¬ 
полнению работы определен¬ 
ной квалификации, объема и 
качества, а под степенью ут- 
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раты профессиональной тру¬ 
доспособности - выражен¬ 
ное в процентах стойкое сни¬ 
жение способности застра¬ 
хованного осуществлять про¬ 
фессиональную деятель¬ 
ность до наступления страхо¬ 
вого случая. 

Оспариваемым абзацем 
2 подпункта «а» пункта 25 
Временных критериев пре¬ 
дусмотрено, что 60 процен¬ 
тов утраты профессиональ¬ 
ной трудоспособности уста¬ 
навливается, если пострадав¬ 
ший утратил профессию и 
может выполнять легкие не¬ 
квалифицированные виды 
труда. 

Суд полагает, что приве¬ 
денное предписание Времен¬ 
ных критериев не соответ¬ 
ствует абзацу 17 статьи 3 
Федерального закона «Об 
обязательном социальном 
страховании от несчастных 
случаев на производстве и 
профессиональных заболе¬ 
ваний» (далее - Закон), по¬ 
скольку позволяет учитывать 
при определении степени 
утраты профессиональной 
трудоспособности постра¬ 
давшего, утратившего про¬ 
фессию, способность выпол¬ 
нения им легких неквалифи¬ 
цированных видов труда. 

При этом суд исходит из 
того, что законодатель опре¬ 
деляет «профессиональную 
трудоспособность» человека 
как способность к выполне¬ 
нию не любой работы, а 
именно работы определен¬ 
ной квалификации, объема и 
качества. 

Поскольку под термином 
«квалификация» понимается 
уровень подготовленности, 
мастерства, степень годнос¬ 
ти к выполнению труда по 
определенной специальнос¬ 
ти или должности, определя¬ 
емый разрядом, классом, 
званием и другими квалифи¬ 
кационными категориями, то 
и степень утраты професси¬ 
ональной трудоспособности 


пострадавшего в результате 
несчастного случая на про¬ 
изводстве (профессиональ¬ 
ного заболевания) должна 
определяться исходя из его 
способности выполнять ра¬ 
боту по прежней специаль¬ 
ности или должности. 

Такой вывод подтвержда¬ 
ется и содержанием абзаца 
18 статьи 3 Закона, из кото¬ 
рого следует, что степень ут¬ 
раты профессиональной тру¬ 
доспособности определяется 
способностью застрахован¬ 
ного осуществлять не любую 
трудовую деятельность, а 
только профессиональную 
деятельность, причем такую, 
которая имела место до на¬ 
ступления страхового слу¬ 
чая. 

Профессиональная же 
деятельность требует нали¬ 
чия специальных знаний, 
умений и навыков, получен¬ 
ных путем образования и 
обучения. 

Неправомерность опре¬ 
деления степени утраты про¬ 
фессиональной трудоспо¬ 
собности пострадавшего, ут¬ 
ратившего профессию, с уче¬ 
том его способности выпол¬ 
нять неквалифицированные 
виды труда подтверждается и 
тем, что в силу статьи 57 Тру¬ 
дового кодекса Российской 
Федерации наименование 
должности, специальности, 
профессии или конкретной 
трудовой функции относит¬ 
ся к существенным условиям 
трудового договора, которые 
могут быть изменены только 
по соглашению сторон в 
письменной форме. 

Поскольку, как уже отме¬ 
чалось, Закон определяет 
порядок возмещения вреда, 
причиненного жизни и здо¬ 
ровью работника при испол¬ 
нении им обязанностей по 
трудовому договору, то и 
степень утраты застрахован¬ 
ным профессиональной тру¬ 
доспособности должна опре¬ 
деляться в зависимости от 


его способности выполнять 
профессиональную деятель¬ 
ность, которая являлась су¬ 
щественным условием трудо¬ 
вого договора. 

В противном случае нару¬ 
шается право на возмещение 
вреда, причиненного жизни и 
здоровью застрахованного 
при исполнении им обязанно¬ 
стей по трудовому договору. 

С учетом вышеизложен¬ 
ного абзац 2 подпункта «а» 
пункта 25 Временных крите¬ 
риев как не соответствую¬ 
щий Федеральному закону 
«Об обязательном социаль¬ 
ном страховании от несчас¬ 
тных случаев на производ¬ 
стве и профессиональных 
заболеваний» подлежит при¬ 
знанию не действующим со 
дня вступления решения суда 
в законную силу. 

Заявителю не может быть 
отказано в удовлетворении 
данной части требований на 
том основании, что пункт 14 
Правил установления степе¬ 
ни утраты профессиональ¬ 
ной трудоспособности в ре¬ 
зультате несчастных случаев 
на производстве и професси¬ 
ональных заболеваний, ут¬ 
вержденных постановлением 
Правительства РФ от 16 ок¬ 
тября 2000 г. № 789, предус¬ 
матривает возможность ус¬ 
тановления пострадавшему 
100 процентов профессио¬ 
нальной трудоспособности 
лишь «при наличии абсолют¬ 
ных противопоказаний для 
выполнения любых видов 
профессиональной деятель¬ 
ности, даже в специально 
созданных условиях». 

Согласно части 2 статьи 
11 Гражданского процессу¬ 
ального кодекса РФ, суд, ус¬ 
тановив при разрешении 
гражданского дела, что нор¬ 
мативный правовой акт не 
соответствует нормативному 
правовому акту, имеющему 
большую юридическую силу, 
применяет нормы акта, име¬ 
ющего наибольшую юриди¬ 


ческую силу, в данном случае 
- закона. 

В части оспаривания аб¬ 
заца 4 подпункта «а» пункта 
25 Временных критериев, 
предусматривающего, что 60 
процентов утраты професси¬ 
ональной трудоспособности 
устанавливается, если пост¬ 
радавший может выполнять 
неквалифицированный фи¬ 
зический труд со снижением 
разряда работ на четыре ка¬ 
тегории, требование заяви¬ 
теля удовлетворению не под¬ 
лежит, поскольку указанный 
критерий учитывается при 
определении степени утраты 
профессиональной трудо¬ 
способности рабочих неква¬ 
лифицированного физичес¬ 
кого труда, выполняющих 
простой физический труд, 
отличающийся показателем 
его тяжести. 

Таким образом, в назван¬ 
ной части Временные крите¬ 
рии закону не противоречат. 

Верховный Суд Российс¬ 
кой Федерации решил заяв¬ 
ление Т. удовлетворить час¬ 
тично. 

Признать недействую¬ 
щим со дня вступления реше¬ 
ния суда в законную силу 
абзац 2 («если пострадавший 
утратил профессию и может 
выполнять легкие неквали¬ 
фицированные виды труда») 
подпункта «а» пункта 25 Вре¬ 
менных критериев определе¬ 
ния степени утраты профес¬ 
сиональной трудоспособно¬ 
сти в результате несчастных 
случаев на производстве и 
профессиональных заболе¬ 
ваний, утвержденных поста¬ 
новлением Министерства 
труда и социального разви¬ 
тия Российской Федерации 
от 1 8 июля 2001 г. № 56. 

В остальной части требо¬ 
ваний заявителю отказать. 

(Из решения 
Верховного Сула РФ 
от 16 октября 2003 г. 

№ ГКПИ03-702) 
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ВОПРОС-ОТВЕТ _ 

КОНСУЛЬТАЦИИ ПО ПИСЬМАМ ПОАПИСЧИКОВ ЖУРНАЛА 


В ЧЕМ ОСОБЕННОСТИ ПРЕ¬ 
КРАЩЕНИЯ ТРУДОВОГО ДОГО¬ 
ВОРА С РАБОТНИКОМ РЕЛИГИ¬ 
ОЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ? 

(Мутов А.Н.. 
г. Углич) 


Согласно ст. 347 Трудово¬ 
го кодекса РФ, кроме основа¬ 
ний, которые предусмотрены 
данным кодексом, трудовой 
договор с работником религи¬ 
озной организации может быть 
прекращен по основаниям, 
предусмотренным трудовым 
договором. 

Необходимо иметь в виду, 
что дополнительные основа¬ 
ния увольнения работников 
религиозных организаций, ко¬ 
торые предусмотрены в заклю¬ 
ченном сторонами трудовом 
договоре, могут применяться 
лишь в тех случаях, когда от¬ 
сутствуют обшие основания 
для прекращения трудового 
договора. 

Дополнительные основания 
прекращения трудового дого¬ 
вора должны быть изложены 
ясно и четко, чтобы не возника¬ 
ло разногласий и неоднознач¬ 
ного толкования. 

К числу дополнительных ос¬ 
нований увольнения работни¬ 
ка религиозной организации 
включаются следующие допол¬ 
нительные основания: 

- неуважительное отноше¬ 
ние к святыням; 

- небрежное отношение к 
имуществу религиозной орга¬ 
низации; 

- невыполнение конкретных 
положений внутренних уста¬ 
новлений религиозной органи¬ 
зации; 

- грубость с прихожанами; 

- разглашение сведений, со¬ 
ставляющих конфиденциаль¬ 
ную информацию, и др. 

При увольнении работни¬ 
ков религиозной организации 
по основаниям, установленным 
в трудовом договоре, в нем мо¬ 
гут быть предусмотрены сроки 
предупреждения об увольне¬ 
нии, а также дополнительные в 
сравнении с Трудовым кодек¬ 
сом гарантии и компенсации. 
Следовательно, религиозные 
организации вправе устанавли¬ 
вать работникам более благо¬ 
приятные условия труда, чем 
предусмотренные законода¬ 
тельством. 


В КАКИХ СЛУЧАЯХ ОТКАЗ 
РАБОТОДАТЕЛЯ В ПРИЕМЕ НА 
РАБОТУ ПРИЗНАЕТСЯ НЕОБОС¬ 
НОВАННЫМ И ЗАПРЕЩАЕТСЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ И В КА¬ 
КОМ ПОРЯДКЕ ОТКАЗ МОЖЕТ 
БЫТЬ ОБЖАЛОВАН? 

(Васильева М.Н., 
г. Липецк) 


В соответствии со ст. 64 Тру¬ 
дового кодекса РФ запрещает¬ 
ся необоснованный отказ в зак¬ 
лючении трудового договора. 
Это положение закона еше раз 
подтверждено постановлением 
Пленума Верховного Суда Рос¬ 
сийской Федерации № 2 от 17 
марта 2004 г. 

Пленум разъяснил, что «при 
рассмотрении споров, связан¬ 
ных с отказом в приеме на ра¬ 
боту, необходимо иметь в виду, 
что труд свободен и каждый 
имеет право свободно распоря¬ 
жаться своими способностями 
к труду, выбирать род деятель¬ 
ности и профессию, а также 
иметь равные возможности при 
заключении трудового догово¬ 
ра без какой-либо дискримина¬ 
ции, т.е. какого бы то ни было 
прямого или косвенного огра¬ 
ничения прав или установления 
прямых или косвенных преиму¬ 
ществ при заключении трудово¬ 
го договора в зависимости от 
пола, расы, цвета кожи, нацио¬ 
нальности, языка, происхожде¬ 
ния, имущественного, социаль¬ 
ного и должностного положе¬ 
ния, места жительства (в том 
числе наличия или отсутствия 
регистрации по месту житель¬ 
ства или пребывания), а также 
других обстоятельств, не свя¬ 
занных с деловыми качествами 
работников, за исключением 
случаев, предусмотренных фе¬ 
деральным законом (статьи 19, 
37 Конституции РФ, статьи 2, 
3, 64 Трудового кодекса РФ, 
статья 1 Конвенции МОТ № 111 
1958 г. «О дискриминации в 
области труда и занятий»). 

Однако работодатель в це¬ 
лях эффективной экономичес¬ 
кой деятельности и рациональ¬ 
ного управления своим имуще¬ 
ством имеет право самостоя¬ 
тельно, ответственно прини¬ 
мать необходимые решения в 
отношении подбора и расста¬ 
новки кадров в организации и 
принимать в необходимых слу¬ 
чаях решения об увольнении тех 


или иных работников. Надо 
иметь в виду, что заключение 
трудового договора с конкрет¬ 
ным лицом, которое ищет рабо¬ 
ту, является правом, а не обя¬ 
занностью работодателя. 

Трудовой кодекс РФ не со¬ 
держит норм, обязывающих ра¬ 
ботодателя заполнять имеющи¬ 
еся в организации вакантные 
должности или работы сразу 
же, как только они возникают. 

«При этом, - указывается в 
Постановлении Пленума Вер¬ 
ховного Суда РФ «О примене¬ 
нии судами Российской Феде¬ 
рации Трудового кодекса Рос¬ 
сийской Федерации», - необхо¬ 
димо учитывать, что запрещает¬ 
ся отказывать в заключении тру¬ 
дового договора по обстоятель¬ 
ствам, носящим дискриминаци¬ 
онный характер, в том числе 
женщинам по мотивам, связан¬ 
ным с беременностью или на¬ 
личием детей (части вторая и 
третья статьи 64 Кодекса); ра¬ 
ботникам, приглашенным в 
письменной форме на работу в 
порядке перевода от другого 
работодателя, в течение одно¬ 
го месяца со дня увольнения с 
прежнего места работы (часть 
четвертая статьи 64 Кодекса). 

Поскольку действующее за¬ 
конодательство содержит лишь 
примерный перечень, по кото¬ 
рым работодатель не вправе 
отказать в приеме на работу 
лицу, ищущему работу, вопрос 
о том, не имела ли место диск¬ 
риминация при отказе в заклю¬ 
чении трудового договора, ре¬ 
шается судом при рассмотре¬ 
нии конкретного дела. 

Если судом будет установле¬ 
но, что работодатель отказал в 
приеме на работу по обстоя¬ 
тельствам, связанным с деловы¬ 
ми качествами данного работ¬ 
ника, такой отказ является обо¬ 
снованным. 

Под деловыми качествами 
работника следует, в частности, 
понимать способность физи¬ 
ческого лица выполнять опре¬ 
деленные трудовые функции с 
учетом имеющихся у него про¬ 
фессионально-квалификаци¬ 
онных качеств (например, нали¬ 
чие определенной профессии, 
специальности, квалификации), 
личностных качеств работника 
(например, состояние здоровья, 
наличие определенного уровня 
образования, опыт работы по 
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данной специальности, в дан¬ 
ной отрасли)». 

Помимо этого, работода¬ 
тель вправе предъявить лицу, 
которое претендует на занятие 
той или иной должности или 
работы, требования, которые 
являются обязательными для 
заключения трудового догово¬ 
ра в силу прямого предписания 
федерального закона (напри¬ 
мер, наличие российского граж¬ 
данства для принятия на госу¬ 
дарственную службу, владение 
одним или несколькими иност¬ 
ранными языками, способность 
работать на компьютере). 

Обоснованным и право¬ 
мерным является отказ в при¬ 
еме на работу, если поступаю¬ 
щий в данную организацию от¬ 
казывается предъявить доку¬ 
мент об образовании, о квали¬ 
фикации (ст. 65 ТК), не достиг 
возраста, с которого разреша¬ 
ется заключать трудовой дого¬ 
вор (ст. 63 ТК). 

Не могут быть приняты на 
работу лица, которые в качестве 
меры наказания (в соответствии 
со ст. 47 Уголовного кодекса 
РФ) лишены права занимать оп¬ 
ределенные должности или за¬ 
ниматься определенной дея¬ 
тельностью в течение опреде¬ 
ленного срока (от 1 года до 5 лет). 

Относительно некоторых 
видов работ существуют конк¬ 
ретные ограничения. Например, 
к педагогической деятельности 
в образовательных учреждени¬ 
ях не допускаются лица, кото¬ 
рым она запрещена приговором 
суда или по медицинским пока¬ 
заниям, а также лица, которые 
имели судимость за определен¬ 
ные преступления (ч. 2 ст. 53 
Закона об образовании). 

Работодатель, отказывая 
лицу, поступающему на работу 
в данную организацию, обязан 
объяснить конкретную причи¬ 
ну отказа. 

По требованию обративше¬ 
гося лица причина отказа в зак¬ 
лючении трудового договора 
должна быть изложена работо¬ 
дателем в письменной форме (ч. 
4 ст. 64 ТК). 

Работник, считая отказ в 
заключении трудового догово¬ 
ра необоснованным, имеет пра¬ 
во обжаловать его в суде (ст. 3, 
391 ТК РФ). 


В КАКИХ СЛУЧАЯХ И В КА¬ 
КОЙ СРОК РАСТОРГАЕТСЯ ТРУ¬ 
ДОВОЙ ДОГОВОР ПО СОГЛА¬ 
ШЕНИЮ СТОРОН? 

(Крюкова М.Ф., 
г. Ставрополь) 

Соглашение сторон - это 
самостоятельное основание 


для расторжения трудового до¬ 
говора, предполагающее взаим¬ 
ное волеизъявление сторон. По 
соглашению сторон может быть 
расторгнут и срочный трудовой 
договор, и трудовой договор, 
заключенный на неопределен¬ 
ный срок. 

В соответствии со ст. 78 Тру¬ 
дового кодекса РФ трудовой до¬ 
говор может быть расторгнут по 
соглашению сторон в любое вре¬ 
мя, т.е. по договоренности меж¬ 
ду работником и работодателем 
такой договор прекращается в 
срок, определенный сторонами. 

Прекращение трудового до¬ 
говора по соглашению сторон, 
как показывает практика, чаще 
происходит, когда срочный тру¬ 
довой договор расторгается до 
истечения его срока. 

Однако прекращение трудо¬ 
вого договора по соглашению 
сторон возможно, например, в 
случаях, когда работодатель за- 
интересован в прекращении 
трудовых отношений, но осно¬ 
ваний для увольнения работни¬ 
ка по инициативе работодате¬ 
ля в соответствии с законода¬ 
тельством нет. 

Как уже указывалось выше, 
при достижении договоренно¬ 
сти между работником и рабо¬ 
тодателем трудовой договор, 
заключенный на неопределен¬ 
ный срок, а также срочный тру¬ 
довой договор может быть рас¬ 
торгнут в любое время и в срок, 
который определяется самими 
сторонами. Аннулирование та¬ 
кой договоренности может 
иметь место только при взаим¬ 
ном согласии сторон (п. 16 По¬ 
становления Пленума Верхов¬ 
ного Суда Российской Федера¬ 
ции от 17.03.2004 г. № 2 «О 
применении судами Российской 
Федерации Трудового кодекса 
Российской Федерации»), 


В КАКИХ САУЧАЯХ ПРАВО¬ 
МЕРНО УВОАЬНЕНИЕ РАБОТ¬ 
НИКА ЗА НЕОДНОКРАТНОЕ НЕ¬ 
ИСПОЛНЕНИЕ ТРУДОВЫХ ОБЯ¬ 
ЗАННОСТЕЙ? 

(Трунов М.В., 
г. Мурманск) 


В соответствии с п. 5 ст. 81 
Трудового кодекса РФ допус¬ 
кается увольнение работника 
в случае неоднократного не¬ 
исполнения им без уважитель¬ 
ных причин обязанностей, 
возложенных на него трудо¬ 
вым договором или правила¬ 
ми внутреннего трудового 
распорядка, если работник 
уже имеет дисциплинарное 
взыскание. 

Неисполнением работни¬ 
ком без уважительных причин 


трудовых обязанностей следу¬ 
ет считать неисполнение или 
ненадлежащее исполнение по 
вине работка возложенных на 
него трудовых обязанностей, а 
именно: нарушение обяза¬ 
тельств по заключенному сторо¬ 
нами трудовому договору, пра¬ 
вил внутреннего трудового 
распорядка, должностных инст¬ 
рукций, приказов руководите¬ 
ля организации, технических 
правил, положений и т.п. 

Увольнение работника по п. 
5 ст. 81 ТК следует считать пра¬ 
вомерным при соблюдении ра¬ 
ботником следующих условий: 

- неисполнение трудовых 
обязанностей уже имело место 
и к работнику ранее было при¬ 
менено дисциплинарное взыс¬ 
кание, и на момент повторного 
неисполнения им без уважи¬ 
тельных причин трудовых обя¬ 
занностей оно не снято и не 
погашено; 

- при длящемся дисципли¬ 
нарном проступке, т.е. в том 
случае, если неисполнение (не¬ 
надлежащее исполнение) ра¬ 
ботником трудовых обязанно¬ 
стей продолжается, несмотря на 
применение к нему дисципли¬ 
нарного взыскания. 

Следует иметь в виду, что 
работодатель имеет право при¬ 
менить к работнику дисципли¬ 
нарное взыскание и тогда, ког¬ 
да он еще до совершения про¬ 
ступка подал заявление о рас¬ 
торжении трудового договора 
по своей инициативе, ибо в дан¬ 
ном случае трудовые отноше¬ 
ния прекращаются только по 
истечении срока предупрежде¬ 
ния об увольнении. 

Увольнение работника в 
соответствии с п. 5 ст. 81 ТК 
является одной из мер дисцип¬ 
линарного взыскания (ст. 192 
ТК). В связи с этим при увольне¬ 
нии работника в связи с нео¬ 
днократным неисполнением им 
без уважительных причин тру¬ 
довых обязанностей должны 
применяться все правила, отно¬ 
сящиеся к порядку наложения 
дисциплинарных взысканий, 
т.е. работодатель обязан соблю¬ 
дать предусмотренные частями 
3 и 4 ст. 193 ТК сроки для при¬ 
менения дисциплинарного 
взыскания. В частности, необ¬ 
ходимо иметь в виду следующее: 

1) месячный срок для нало¬ 
жения дисциплинарного взыска¬ 
ния следует исчислять со дня, 
когда был обнаружен проступок; 

2) днем обнаружения про¬ 
ступка, с которого начинается 
течение месячного срока, сле¬ 
дует считать день, когда лицу, 
которому в период работы 
(службы) подчиняется данный 
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работник, стало известно о со¬ 
вершении проступка, независи¬ 
мо от того, наделено ли оно 
правом наложения дисципли¬ 
нарных взысканий; 

3) не засчитывается в месяч¬ 
ный срок для применения дис¬ 
циплинарного взыскания время 
болезни работника, пребыва¬ 
ния его в отпуске, а также вре¬ 
мя, которое необходимо для 
учета мнения представительно¬ 
го органа работников (ч. 3 ст. 
193 ТК). Что касается отсут¬ 
ствия работника на работе по 
другим основаниям, в том чис¬ 
ле и в связи с использованием 
дней отдыха (отгулов) независи¬ 
мо от их продолжительности 
(например, при вахтовом мето¬ 
де работы), то подобные осно¬ 
вания не прерывают течение 
указанного срока; 

4) необходимо иметь в виду, 
что к отпуску, который преры¬ 
вает течение месячного срока, 
следует относить все отпуска, 
предоставляемые работодате¬ 
лем согласно действующему за¬ 
конодательству, в том числе 
ежегодные (основные и допол¬ 
нительные) отпуска, а также от¬ 
пуска в связи с обучением в 
учебных заведениях, отпуска 
без сохранения заработной 
платы и другие. 


КАК СЛЕДУЕТ ПОНИМАТЬ 
«ИЗМЕНЕНИЕ ТРУДОВОЙ ФУН- 
ШИИ И ИЗМЕНЕНИЕ СУЩЕ¬ 
СТВЕННЫХ УСЛОВИЙ ТРУДА» 
ПРИ ПЕРЕВОДЕ РАБОТНИКА НА 
ДРУГУЮ ПОСТОЯННУЮ РАБО¬ 
ТУ В ТОЙ ЖЕ ОРГАНИЗАЦИИ? 

(Попов Н.В., 
г. Брянск) 


Согласно ч. 1 ст. 72 Трудо¬ 
вого кодекса РФ, переводом на 
другую постоянную работу яв¬ 
ляется: 

- поручение работнику тру¬ 
довой функции, не соответству¬ 
ющей той, которая была обус¬ 
ловлена заключенным сторона¬ 
ми трудовым договором. Име¬ 
ется в виду, что поручается ра¬ 
бота по другой специальности, 
квалификации или должности; 

- поручение работы, при 
выполнении которой изменяют¬ 
ся существенные условия ранее 
заключенного договора. 

В соответствии со ст. 57 ТК 
к существенным условиям тру¬ 
да, в частности, относятся: мес¬ 
то работы (с указанием струк¬ 
турного подразделения); дата 
начала работы; наименование 
должности, специальности, 
профессии с указанием квали¬ 
фикации в соответствии со 
штатным расписанием органи¬ 
зации или конкретная трудовая 


функция; условия и размер оп¬ 
латы труда; льготы и др. 

Своим постановлением 
Пленум Верховного Суда Рос¬ 
сийской Федерации № 2 от 1 7 
марта 2004 г. «О применении 
судами Российской Федерации 
трудового кодекса РФ» (п. 12) 
разъяснил: «Если в трудовом 
договоре место работы работ¬ 
ника было определено с указа¬ 
нием конкретного структурно¬ 
го подразделения, то необходи¬ 
мо исходить из того, что изме¬ 
нение структурного подразде¬ 
ления организации возможно 
лишь с письменного согласия 
работника, поскольку в указан¬ 
ном случае это влечет за собой 
изменение существенного ус¬ 
ловия трудового договора 
(часть вторая статьи 57 ТК РФ). 
Под структурным подразделе¬ 
нием организации следует по¬ 
нимать как филиалы, предста¬ 
вительства или иные обособ¬ 
ленные структурные подразде¬ 
ления, так и отделы, цеха, учас¬ 
тки и т.д.». 


КАКОВ ПОРЯДОК ИСЧИСЛЕ¬ 
НИЯ СРЕДНЕЙ ЗАРАБОТНОЙ 
ПААТЫ? 

(Ушакова М.Д., 
г. Орел) 


Единый порядок исчисления 
средней заработной платы ус¬ 
тановлен для всех случаев оп¬ 
ределения ее размера ст. 1 39 
Трудового кодекса РФ. 

Необходимо иметь в виду, 
что для расчета средней зара¬ 
ботной платы следует учитывать 
все предусмотренные системой 
оплаты труда виды выплат, кото¬ 
рые применяются в соответству¬ 
ющей организации независимо 
от источников этих выплат. 

Для исчисления средней за¬ 
работной платы расчетным пе¬ 
риодом является по общему 
правилу 12 календарных меся¬ 
цев (с 1 -го до 1 -го числа), пред¬ 
шествующих моменту выплаты. 

Исчисление средней зара¬ 
ботной платы производится ис¬ 
ходя из фактически начисленной 
заработной платы и фактически 
отработанного времени при 
любом режиме работы. Средняя 
заработная плата конкретного 
работника определяется путем 
умножения среднего дневного 
заработка на количество дней, 
подлежащих оплате. 

Однако в изъятие из общего 
правила средний дневной зара¬ 
боток для оплаты отпусков и 
выплаты компенсации за неис¬ 
пользованные отпуска, соглас¬ 
но ч. 4 ст. 139, исчисляется за 
последние 3 календарных меся¬ 
ца. Причем при оплате отпус¬ 


ка, установленного в календар¬ 
ных днях, сумма начислений за 
3 месяца заработной платы де¬ 
лится на 3 и на 29,6 (среднеме¬ 
сячное число календарных 
дней). Если отпуска предостав¬ 
ляются в рабочих днях (в случа¬ 
ях, предусмотренных Трудовым 
кодексом), сумма начисленной 
заработной платы в 3-месячном 
расчетном периоде делится на 
количество рабочих дней в этом 
периоде по календарю 6-днев¬ 
ной рабочей недели (ч. 5 ст. 
139). Полученная таким спосо¬ 
бом величина среднего зара¬ 
ботка умножается на число 
дней отпуска, а полученная сум¬ 
ма является оплатой отпуска 
или компенсацией взамен его. 

Статья 139 устанавливает 
общий порядок исчисления 
средней заработной платы, а 
его особенности, согласно ч. 7 
ст. 139, определены Положени¬ 
ем об особенностях порядка 
исчисления средней заработ¬ 
ной платы, утвержденным по¬ 
становлением Правительства 
Российской Федерации от 11 
апреля 2003 г. № 213. 

При исчислении средней 
заработной платы необходимо 
руководствоваться следующим 
разъяснением Пленума Верхов¬ 
ного Суда РФ: «Поскольку Ко¬ 
декс (статья 1 39) установил еди¬ 
ный порядок исчисления сред¬ 
ней заработной платы для всех 
случаев определения ее разме¬ 
ра, в таком же порядке следует 
определять средний заработок 
при взыскании денежных сумм 
за время вынужденного прогу¬ 
ла, вызванного задержкой вы¬ 
дачи уволенному работнику 
трудовой книжки (статья 234 
ТК РФ), при вынужденном про¬ 
гуле в связи с неправильной 
формулировкой причины 
увольнения (часть шестая ста¬ 
тьи 394 ТК РФ), при задержке 
исполнения решения суда о 
восстановлении на работе (ста¬ 
тья 396 ТК РФ) (см. п. 62 поста¬ 
новления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации 
от 1 7 марта 2004 г. № 2). 


КАКИЕ ПРАВА ИМЕЕТ РАБОТ¬ 
НИК В САУЧАЕ НАРУШЕНИЯ РА¬ 
БОТОДАТЕЛЕМ СРОКОВ ВЫП¬ 
ЛАТЫ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ? 

(Васильева Н.Ф.. 
г. Калуга) 


Согласно ч. 2 ст. 142 Трудо¬ 
вого кодекса РФ, если заработ¬ 
ная плата задержана на срок 
более 15 дней, работник впра¬ 
ве, известив работодателя в 
письменной форме, приостано¬ 
вить работу на весь период до 
выплаты задержанной суммы. 
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В соответствии с п. 57 По¬ 
становления Пленума Верхов¬ 
ного Суда Российской Фелера- 
ции от 1 7 марта 2004 г. № 2 «О 

применении судами Российс¬ 

кой Федерации Трудового ко¬ 
декса Российской Федерации» 
«поскольку статья 142 Кодекса 
не обязывает работника, приос¬ 
тановившего работу, присут¬ 
ствовать на своем рабочем ме¬ 
сте в течение периода времени, 
на которое им приостановлена 
работа, а также принимая во 
внимание, что в силу части тре¬ 
тьей статьи 4 Кодекса наруше¬ 
ние установленных сроков вып¬ 
латы заработной платы или вып¬ 
лата ее не в полном размере 
относятся к принудительному 
труду, он вправе не выходить на 
работу до выплаты ему задер¬ 

жанной суммы» (см.: «Российс¬ 
кая газета» № 72 (3449) от 8 
апреля 2004 г.). 

В законе пока не решен воп¬ 
рос об оплате времени приос¬ 
тановки работы, однако ст. 236 
ТК РФ предусматривает мате¬ 
риальную ответственность ра¬ 
ботодателя за задержку выпла¬ 
ты заработной платы в виде 
процентов (денежной компен¬ 
сации) в размере не ниже од¬ 
ной трехсотой действующей в 
это время ставки рефинанси¬ 
рования Центрального банка 
России от невыплаченных в 
срок сумм за каждый день за¬ 
держки. 

Следует иметь в виду, что в 
текст коллективного договора, 
трудового договора могут вклю¬ 
чаться положения, повышаю¬ 
щие размер денежной компен¬ 
сации, который установлен ст. 
236 ТК РФ. 


КАК ПРАВИЛО, РАБОТНИКУ 
ОТКАЗЫВАЮТ В ПРИЕМЕ НА 
РАБОТУ ПО ОБСТОЯТЕЛЬ¬ 
СТВАМ, СВЯЗАННЫМ С ДЕЛО¬ 
ВЫМИ КАЧЕСТВАМИ РАБОТНИ¬ 
КА, А ЧТО СЛЕДУЕТ ПОНИМАТЬ 
ПОД ДЕЛОВЫМИ КАЧЕСТВАМИ 
РАБОТНИКА? 

(Орлов Ф.В.. 
г. Челябинск) 


Ответ на вопрос дан в п. 10 
Постановления Пленума Вер¬ 
ховного Суда Российской Фе¬ 
дерации от 1 7 марта 2004 г. № 
2 «О применении судами Рос¬ 
сийской Федерации Трудового 


кодекса Российской Федера¬ 
ции» и состоит он в следующем: 

«Под деловыми качествами 
работника следует, в частности, 
понимать способности физи¬ 
ческого лица выполнять опреде¬ 
ленную физическую трудовую 
функцию с учетом имеющихся у 
него профессионально-квали¬ 
фикационных качеств (напри¬ 
мер, наличия определенной 
профессии, специальности, ква¬ 
лификации), личностных качеств 
работника (например, состоя¬ 
ния здоровья, наличия опреде¬ 
ленного уровня образования, 
опыта работы по данной специ¬ 
альности в данной отрасли). 

Кроме того, работодатель 
вправе предъявить к лицу, пре¬ 
тендующему на вакантную дол¬ 
жность или работу, и иные тре¬ 
бования, обязательные для зак¬ 
лючения трудового договора в 
силу прямого предписания фе¬ 
дерального закона (например, 
наличия российского граждан¬ 
ства, являющегося в соответ¬ 
ствии с пунктом 1 и подпунк¬ 
том 6 пункта 3 статьи 21 Феде¬ 
рального закона от 31 июля 
1 995 г. № 119-ФЗ «Об основах 
государственной службы Рос¬ 
сийской Федерации» обяза¬ 
тельным условием для приня¬ 
тия на государственную служ¬ 
бу, за исключением случаев, 
если доступ к государственной 
службе урегулирован на взаим¬ 
ной основе межгосударствен¬ 
ным соглашением), либо кото¬ 
рые необходимы в дополнение 
к типовым или типичным про¬ 
фессионально-квалификаци¬ 
онным требованиям в силу спе¬ 
цифики той или иной работы 
(например, владением одним 
или несколькими иностранны¬ 
ми языками, способность рабо¬ 
тать на компьютере)». 

КАКИМ ОБРАЗОМ РЕГУАИРУ- 
ЕТСЯ ОПААТА ТРУДА МЕДИ¬ 
ЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ? 

(Серова А.П., 
г. Курск) 


Оплата труда работников 
здравоохранения регламенти¬ 
руется приказом Министерства 
здравоохранения РФ от 
15.10.99 № 377 (в ред. прика¬ 
зов Минздрава РФ от 
1 7.11.2000 № 404 и от 
24.04.2003 № 1 60) «Об утвер¬ 


ждении Положения об оплате 
труда работников здравоохра¬ 
нения» с учетом положений, 
которые закреплены в ст. 37 
Конституции Российской Феде¬ 
рации, в Трудовом кодексе РФ 
и в других нормативных актах. 

Учреждения здравоохране¬ 
ния, находящиеся на бюджет¬ 
ном финансировании, само¬ 
стоятельно, в пределах выде¬ 
ленных им бюджетных ассигно¬ 
ваний, определяют виды и раз¬ 
меры надбавок, доплат и других 
выплат, носящих стимулирую¬ 
щий характер. Как правило, все 
это фиксируется в трудовых и 
коллективных договорах. 

К окладу, который получают 
работники здравоохранения, 
могут устанавливаться надбав¬ 
ки за продолжительность не¬ 
прерывной работы (например, 
20% за первые три года и по 
10% за последующие два года 
непрерывной работы, но не 
выше 30% оклада). 

Следует иметь в виду, что 
стимулирующие выплаты уста¬ 
навливаются на определенный 
срок согласно приказу по дан¬ 
ному медицинскому учрежде¬ 
нию с учетом мнения профко¬ 
ма на основании представления 
руководителей структурных 
подразделений, и в случае ухуд¬ 
шения показателей в работе они 
могут быть отменены. 

Приказ Минздрава РФ «Об 
утверждении Положения об 
оплате труда работников здра¬ 
воохранения» в значительной 
степени сориентирован на ус¬ 
тановление фиксированных 
должностных окладов, надба¬ 
вок и доплат, учитывающих ква¬ 
лификационные характеристи¬ 
ка работника, его медицинский 
стаж, условия труда и т.д. 

Необходимо знать, что дей¬ 
ствующие нормативные акты 
дают реальную возможность 
медицинским организациям 
принимать соответствующие 
решения в отношении оплаты 
труда работников здравоохра¬ 
нения, т.е. при наличии допол¬ 
нительных возможностей уве¬ 
личивать размер оплаты труда 
для работников бюджетной 
сферы сверх уровня, предус¬ 
мотренного Единой тарифной 
сеткой, а порядок выплат сти¬ 
мулирующего характера опре¬ 
делять самостоятельно. 


На вопросы отвечал М.С. Бахнов 
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Постановление Министерства труда и социального развития РФ 
от 15 апреля 2004 г. N46 

«Об утверждении порядка регистрации пенсионных и страховых правил негосударственных пенсионных фондов» 


Во исполнение пункта 3 статьи 34 Федерального закона «О негосударственных пенсионных фондах» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1998, N 19, ст. 2071; 2003, N 2, ст. 166) Министерство труда и социального 
развития Российской Федерации постановляет: 

Утвердить Порядок регистрации пенсионных и страховых правил негосударственных пенсионных фондов согласно 
приложению. 

И.о. Министра труда 
и социального развития 
Российской Федерации 
А.П.Починок 
Приложение 
к Постановлению 
Минтруда России 
от 15.04.2004 N 46 


Порядок 

регистрации пенсионных и страховых правил негосударственных пенсионных фондов 

I. Обшие положения 

1. Настоящий Порядок применяется при регистрации пенсионных и страховых правил негосударственных пенсион¬ 
ных фондов (далее - НПФ), изменений и (или) дополнений к ним. 

2. Пенсионные и страховые правила НПФ, а также изменения и (или) дополнения к ним представляются в Министер¬ 
ство труда и социального развития Российской Федерации (далее - Минтруд России), при этом каждый экземпляр пред¬ 
ставленных документов, насчитывающий больше одного листа, должен быть пронумерован, прошит, удостоверен подпи¬ 
сью руководителя исполнительного органа НПФ и скреплен печатью НПФ. 

3. В случае непредставления всех необходимых документов, предусмотренных настоящим Порядком для регистрации 
пенсионных или страховых правил НПФ, изменений и (или) дополнений к ним, Минтруд России вправе вернуть представ¬ 
ленные документы без рассмотрения в течение 15 дней со дня их получения. 

4. Решение о регистрации пенсионных правил НПФ либо об отказе в их регистрации принимается Минтрудом России 
не позднее 60 дней со дня получения всех необходимых документов, предусмотренных настоящим Порядком для регис¬ 
трации пенсионных правил НПФ. 

5. Решение о регистрации страховых правил НПФ либо об отказе в их регистрации принимается Минтрудом России 
не позднее 30 дней со дня получения всех необходимых документов, предусмотренных настоящим Порядком для регис¬ 
трации страховых правил НПФ. 

6. Решение о регистрации изменений и (или) дополнений к пенсионным или страховым правилам НПФ либо об отказе 
в их регистрации принимается Минтрудом России не позднее 30 дней со дня получения всех необходимых документов, 
предусмотренных настоящим Порядком для регистрации изменений и (или) дополнений к пенсионным или страховым 
правилам НПФ. 

7. При принятии решения о регистрации пенсионных или страховых правил НПФ Минтруд России возвращает НПФ 
один экземпляр пенсионных или страховых правил НПФ, скрепленный печатью Минтруда России, со штампом «Зареги¬ 
стрировано». Второй экземпляр пенсионных или страховых правил НПФ и другие представленные документы остаются 
на хранении в Минтруде России. 

8. При принятии решения о регистрации изменений и (или) дополнений к пенсионным или страховым правилам НПФ 
Минтруд России возвращает НПФ один экземпляр изменений и (или) дополнений к пенсионным или страховым правилам 
НПФ, скрепленный печатью Минтруда России, со штампом «Зарегистрировано» и оригинал пенсионных или страховых 
правил НПФ с отметкой о внесении изменений и (или) дополнений к ним. Второй экземпляр изменений и (или) дополне¬ 
ний и другие представленные документы остаются на хранении в Минтруде России. 

9. При утрате НПФ по каким-либо причинам оригинала зарегистрированных в Минтруде России пенсионных или 
страховых правил НПФ или изменений и (или) дополнений к ним НПФ может подать в Минтруд России заявление о 
выдаче ему соответствующего дубликата. Выдача дубликата осуществляется Минтрудом России в течение пяти дней со дня 
получения заявления НПФ. 

II. Регистрация пенсионных правил НПФ и изменений и (или) дополнений к ним 

10. Регистрация пенсионных правил НПФ осуществляется Минтрудом России в процессе мероприятий, связанных с 
рассмотрением заявления о выдаче лицензии на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсион¬ 
ному страхованию. 

11. Для регистрации пенсионных правил НПФ, кроме документов, представляемых для получения лицензии на осуще¬ 
ствление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию в порядке, установленном Положени¬ 
ем о лицензировании деятельности негосударственных пенсионных фондов по пенсионному обеспечению и пенсионно¬ 
му страхованию, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2003 г. N 735 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 50, ст. 4898), дополнительно представляются: 

• два экземпляра пенсионных правил НПФ; 

• один экземпляр протокола заседания Совета НПФ об утверждении пенсионных правил НПФ. 

12. Для регистрации изменений и (или) дополнений в пенсионные правила НПФ в Минтруд России представляются 
следующие документы: 

• заявление о регистрации изменений и (или) дополнений к пенсионным правилам НПФ (в произвольной форме); 

• оригинал ранее зарегистрированных пенсионных правил НПФ; 
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• два экземпляра изменений и (или) дополнений к пенсионным правилам НПФ или два экземпляра новой редакции 
пенсионных правил НПФ; 

• один экземпляр протокола заседания Совета НПФ об утверждении изменений и (или) дополнений к пенсионным 
правилам НПФ. 

13. Основаниями для отказа в регистрации пенсионных правил НПФ, изменений и (или) дополнений к ним являются: 

несоответствие представленных документов требованиям, установленным законодательством Российской Федера¬ 
ции; 

наличие в представленных документах недостоверных или искаженных сведений. 

III. Регистрация страховых правил НПФ и изменений и (или) дополнений к ним 

14. Аля регистрации страховых правил НПФ представляются следующие документы: 

• заявление о регистрации страховых правил НПФ (в произвольной форме); 

• два экземпляра страховых правил НПФ, утвержденных Советом НПФ; 

• один экземпляр протокола заседания Совета НПФ об утверждении страховых правил НПФ. 

15. Аля регистрации изменений и (или) дополнений к страховым правилам НПФ в Минтруд России представляются 
следующие документы: 

• заявление о регистрации изменений и (или) дополнений к страховым правилам НПФ (в произвольной форме); 

• оригинал ранее зарегистрированных страховых правил НПФ; 

• два экземпляра изменений и (или) дополнений к страховым правилам НПФ или два экземпляра новой редакции 
страховых правил НПФ; 

• протокол заседания Совета НПФ об утверждении изменений и (или) дополнений к страховым правилам НПФ. 

16. Основаниями для отказа в регистрации страховых правил НПФ, изменений и (или) дополнений к ним являются: 

несоответствие представленных страховых правил НПФ, изменений и (или) дополнений к ним Типовым страховым 

правилам негосударственного пенсионного фонда, осуществляющего деятельность по обязательному пенсионному стра¬ 
хованию, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2004 г. N 77 (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2004, N 8, ст. 664); 

несоответствие представленных документов требованиям, установленным законодательством Российской Федера¬ 
ции; 

наличие в представленных документах недостоверных или искаженных сведений; 

наличие у НПФ факта приостановления лицензии на осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и 
пенсионному страхованию в течение последних двух лет деятельности. 


Постановление Правительства Российской Федерации от 15 марта 2004 г. N 141 
г. Москва Об утверждении коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала 

В целях реализации статьи 30 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (Собрание зако¬ 
нодательства Российской Федерации, 2001, N 52, ст. 4920) Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Утвердить коэффициент индексации расчетного пенсионного капитала застрахованных лиц, определенного по 
состоянию на 1 января 2003 г., в размере 1,177. 

2. Пенсионному фонду Российской Федерации проинформировать свои территориальные органы об утверждении 
коэффициента индексации расчетного пенсионного капитала. 

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 апреля 2004 г. 


Председатель Правительства Российской Федерации 

М. Фрадков 


Постановление Правительства РФ от 15 марта 2004 г. N 142 

"Об установлении размеров базовых частей трудовых пенсий и утверждении коэффициента дополнительного уве¬ 
личения с 1 апреля 2004 г. страховой части трудовой пенсии" 

В целях реализации статьи 17 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" (Собрание зако¬ 
нодательства Российской Федерации, 2001, N 52, ст.4920) и статьи 25 Федерального закона "О государственном пенси¬ 
онном обеспечении в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 51, ст.4831) 
Правительство Российской Федерации постановляет: 

1. Установить, что размеры базовых частей трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по инвалидности и трудо¬ 
вой пенсии по случаю потери кормильца, предусмотренные статьями 14-16 Федерального закона "О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации", а также соответствующие пенсии, установленные согласно Федеральному закону "О государ¬ 
ственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", рассчитываются исходя из проиндексированной с учетом 
темпов роста инфляции базовой части трудовой пенсии по старости, предусмотренной пунктом 1 статьи 14 Федерально¬ 
го закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", определенной с 1 апреля 2004 г. в размере 621 рубль в месяц. 

2. Утвердить коэффициент дополнительного увеличения с 1 апреля 2004 г. страховой части трудовой пенсии в размере 1,09. 

3. Пенсионному фонду Российской Федерации проинформировать свои территориальные органы о размере базо¬ 
вой части трудовой пенсии по старости и коэффициенте дополнительного увеличения страховой части трудовой пенсии, 
предусмотренных настоящим постановлением. 

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 апреля 2004 г. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Фрадков 







